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1. APRESENTACAO

O presente Relatério, denominado Produto 2.2: Levantamento e leitura técnica, da
sequéncia ao processo de revisdo do Plano Diretor de Maud, como resultado das
atividades do més de abril de 2023. Este caderno compode a segunda de quatro partes da

fase de diagndstico, com o objetivo de realizar a leitura técnica do municipio.

As analises aqui apresentadas resultam do cruzamento de materiais fornecidos pela
Prefeitura Municipal de Mau4, bases de dados publicas de fontes secundérias, coletados

e organizados pela Assessoria, e trabalhos de campo.

A andlise diagndstica vem sendo construida e apresentada ao longo das reunides
periddicas da Comissdo de Apoio a Elaborag¢do do Plano Diretor, que prevé, também, na

proxima etapa, a realizacao de reunides para leitura comunitaria.

Tais analises serdo complementadas pelos préximos dois produtos que conjuntamente

irdo integrar o diagnostico do processo de revisdo do Plano Diretor, a saber:
Produto 2.3: Levantamento e leitura comunitaria;

Produto 2.4: Levantamento ¢ leitura da cidade — consolidagao.
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2. LEITURA NORMATIVA E INSTITUCIONAL

A partir da promulgacio da Constitui¢do Federal de 1988, foi introduzido um norteador
para a produgao de politicas publicas na execugdo da Politica Urbana (artigos 182 e 183),
de modo que, a partir de entdo, os entes federativos possam balizar a legislacao

infraconstitucional.

J& a Constituicdo do Estado de Sao Paulo — promulgada em 1989 — dedicou um capitulo
ao Desenvolvimento Urbano, onde sdo estabelecidos preceitos norteadores a legislagao
municipal, visando o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, entre outras

questoes.

Por sua vez, o Estatuto da Cidade — Lei 10257/2001 — ao regulamentar os dispositivos
constitucionais de politica urbana, possibilitou a introducao dos instrumentos urbanisticos
no arcabouco juridico das cidades, inclusive na regulamentacdo do Plano Diretor, de
modo a normatizar a necessaria intervencao publica na propriedade privada, para que esta

seja relativizada desde sua funcao social.

Portanto, a elaboragdo de um Plano Diretor, dentro dos principios estabelecidos pela
Constituicao Federal e no Estatuto da Cidade, como também os preceitos legais previstos
na Lei Organica do Municipio e na legislacao estadual, devem nortear o processo de

revisdo pretendido neste momento.

Ha outros instrumentos juridicos, por exemplo, na area ambiental, que interferem
diretamente na gestao da cidade. Estes serdo analisados de modo a informar a necessaria
compatibilidade das normas, viabilizando inclusive as possibilidades de licenciamento

dai decorrentes.
2.1. PLANO DIRETOR E LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO VIGENTES
2.1.1. Plano Diretor de Maua

A Lei n. 4.153, de 26 de margo de 2007, aprovou o Plano Diretor de Maud. Embora o
critério do § 3° do artigo 40 do Estatuto da Cidade preveja a periodicidade para revisao

e/ou atualizagdo da legislagdo em até 10 anos, a Lei Organica do Municipio prevé sua
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revisdo ao cabo de 5 anos (art. 148). Ressalta-se que, em ambos os casos, o Plano Diretor

vigente ja deveria ter passado por revisdo, pelo menos desde 2017.

E comum na elaboragio das leis que estabelecem o Plano Diretor, em diversos
municipios, a estipulagdo de diretrizes e preceitos a serem consolidados em lei ordinaria,
posteriores a aprovagio do Plano Diretor. E o que acontece aqui, em muitos dos
dispositivos analisados, onde ha previsdo expressa de intervengdo através da Lei
Ordinéria de Uso e Ocupagdo que somente trard contornos operacionais e situacionais,

sem alterar o conteudo da Lei Complementar anterior.

Quanto a sua estrutura geral, o atual Plano Diretor esta assim organizado:
Capitulo I — dos principios e objetivos fundamentais

Capitulo IT — da politica de desenvolvimento econdmico e social
Capitulo III — da politica urbana, ordenac¢do do uso e ocupagao do solo
Capitulo IV — da politica de desenvolvimento urbano

Capitulo V — da politica habitacional

Capitulo VI — da politica de mobilidade urbana

Capitulo VII — da politica ambiental

Capitulo VIII — da infraestrutura urbana

Capitulo IX — dos servigos e equipamentos publicos

Capitulo X — do sistema de gestdo

Capitulo XI — das disposic¢des finais e transitorias

De maneira geral, os dispositivos de cada capitulo trazem em si preceitos e conceitos
genéricos de Politica Urbana, estabelecidos no proprio Estatuto da Cidade. No entanto,
algumas ponderagdes sdo necessarias para apontar questdes especificas tratadas no

diploma legal.

A questao do desenvolvimento econdmico e social do municipio € tratada no artigo 10 e
nos artigos de 15 a 21 (Capitulo II). Neste caso, a questao que se coloca ndo ¢ de contetdo,

mas de forma. Haveria necessidade de tratar esse tema crucial para o municipio dentro do
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Capitulo IX, que trata das politicas setoriais. Por conseguinte, deveria ser alterada a

nomenclatura deste Capitulo, para melhor precisdo e compreensao.

A Secao X do Capitulo III, trata das Opera¢des Urbanas Consorciadas. No paragrafo
unico do artigo 61, estabelece com precisdo as areas sujeitas a operagdes urbanas: a area

central, o Jardim Oratorio, Jardim Zaira e o conjunto de lotes em eixos vidrios especificos.

A Secdo XX do mesmo Capitulo III trata do que ¢ chamado “Negociacdo de
Convivéncia”. Na verdade, os artigos 97 e 98 estabelecem condicionantes para o
ajustamento de conduta diante de conflitos existentes entre particulares e mediados pelo
Poder Executivo. Estes procedimentos devem sofrer regulamentacao expressa em outro

diploma legal, o que ndo esta previsto.

O artigo 127 do texto legal estabelece que uma das diretrizes da Politica Ambiental sera
proteger o patrimonio cultural. Este dispositivo estaria mais bem localizado se inserido
na Secao V do Capitulo IX, onde poder-se-ia prever a utilizacdo de outros instrumentos

de protecdo para a questdo especifica (art. 43, XXV).

A Secao II do Capitulo VIII, que trata do Sistema de Abastecimento de dgua e coleta de
esgoto, deve ser revista de forma minudente para adaptacdo a nova legislagao sobre a
matéria. No mesmo sentido, a Secao XIV do Capitulo IX, que trata da coleta dos residuos

solidos e da Limpeza Urbana, est fora de contexto, diante das atuais normativas federais.

De fato, O Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plansab) estabeleceu o planejamento
integrado do saneamento basico, considerando seus quatro componentes: abastecimento
de agua potavel, esgotamento sanitario, coleta de lixo e manejo de residuos solidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, e fixou o horizonte de 20 anos (2014 a

2033) para planejamento e universalizag¢do destes servigos e infraestruturas.

O Plansab foi aprovado pelo Decreto n® 8.141, de 20 de novembro de 2013, e pela Portaria
Interministerial n° 571, de 05 de dezembro de 2013, e sua elaboragdo foi prevista na lei
de diretrizes nacionais para o saneamento basico — Lei n° 11.445, regulamentada pelo

Decreto n® 7.217 — devendo ser avaliado anualmente e revisado a cada quatro anos.

Em data recente, foi aprovada a lei federal Lei n® 14.026/2020, que atualiza o marco legal

do saneamento basico, a relacao regulatoria entre a ANA e o setor de saneamento.
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De outro lado, ao longo dos anos ocorreu uma modificagdo de gestdo nesta questdo no
municipio, com uma licitagdo para contratacdo de servicos especificos — fora do ambito
da companhia estadual — e depois revogada judicialmente. Destaca-se, ainda, que
atualmente os servigos de abastecimento de agua estdo sob responsabilidade da Sabesp,
enquanto os servicos de coleta e tratamento de esgoto concedidos a BRK por 40 anos

(2003 - 2043).

De outro lado, esta em tramitacao junto ao Comité da Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté a
legislagdo que regula a Bacia do Rio Guaid. Esta legisla¢do afeta significativamente a
questao do uso do solo em uma grande por¢ao do territorio de Maud. Nada consta previsto
no Plano em vigor, portanto, seria necessaria a observacdo e incorporagdo deste
dispositivo, posto que posteriormente a aprovagao por lei estadual, haverd interferéncia

no municipio.

O Capitulo X trata do Sistema de Gestdo Municipal e compreende a gestdo do Plano
Diretor, do Plano Plurianual e das Leis Orcamentarias e da Gestao Urbana. Cabe ao 6rgdo
de Planejamento Urbano e Ambiental a coordenagao destes trés aspectos, juntamente com

as financas municipais (PPA, LDO e LO) e articulagdo do governo.

O Capitulo XI, das disposi¢des finais e transitorias, prevé em seu artigo 225 que a
regulamentacdo do Plano Diretor seja feita, também, a partir da edicdo de planos
especificos e setoriais, com previsdo expressa de sua constituicdo no prazo de um ano a

partir da edi¢do desta norma (paragrafo 2°).

O § 4° do artigo 225 estabelece o prazo de um ano para a criacdo da Procuradoria de
Regularizagdo Fundiaria para as funcdes que especifica. A conferir a eficicia deste
dispositivo e sua adequagdo as agdes de regulariza¢ao fundidria hoje em andamento no
municipio.

A redacao do § 5° do mesmo artigo ¢ confusa, posto que remete a outro dispositivo desta
lei e propde a revisdo de artigo da Lei Organica, o que até o presente ndo foi feito. Mais
que isso, € preciso conferir a pertinéncia deste dispositivo, posto que o artigo 78 da Lei

Organica, na forma como estd, ¢ inconstitucional.
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Sob o ponto de vista do macrozoneamento, o Plano Diretor vigente delimita o municipio

em duas Macrozonas, categorizando o territério entre a Macrozona Adenséavel e a

Macrozona Nao Adensével, e dando diretrizes distintas para cada uma delas. A imagem

abaixo ilustra esta divisdo.

Figura: Macrozoneamento Vigente
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Fonte: Prefeitura de Maua, 2016.

O PD segue determinando, ainda, certas zonas de uso, as quais serdo em parte utilizadas

na Lei de Uso, Ocupacgdo e Urbanizacdo do Solo vigente em Maud. As zonas nomeadas

no PD sdo as seguintes:

A - Zonas de Uso e Areas Especiais

a) Zonas de Uso Diversificado - ZUD, subdividida em ZUD 1 - Adensavel e ZUD 2 - Nao

Adensavel;
b) Zonas de Desenvolvimento Econdmico - ZDE;

¢) Zonas de Ocupacao Controlada - ZOC;
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d) Area de Protegdo e Recuperagdo dos Mananciais - APRM;
e) Areas Especiais de Interesse Social - AEIS;

f) Areas Especiais de Interesse Ambiental - AEIA;

g) Areas Especiais de Interesse Cultural - AEIC.

Figura: Zoneamento e Areas Especiais
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Fonte: Prefeitura de Maua, 2006.
Segundo o Plano Diretor, as AEIS (que serdo nomeadas ZEIS na Lei de Uso, Ocupagao
e Urbanizagdo do Solo) “sdo as destinadas prioritariamente a regularizagdo fundiaria,
urbaniza¢ao e realizacdo de empreendimentos de interesse social, com a implantagdo de
equipamentos publicos, inclusive de recreacdo e lazer, comércio e servigos de carater
local”. Elas sao subdivididas em dois grupos, sendo o primeiro conformado por “dreas
publicas ou particulares ocupadas ilegalmente e clandestinamente”; e o segundo por
“terrenos ndo edificados e imoveis subutilizados ou ndo utilizados necessarios a

implantagdo de programas habitacionais de interesse social”.

Dentre as diretrizes para as AEIS definidas no PD-2007, destaca-se aqui a primeira:
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estabelecer normas e padrdes urbanisticos diferenciados para estas areas por meio de: a)
urbanizagao especifica; b) conjuntos habitacionais; ¢) condominios; d) autoconstrucao de
moradias; e) autogestdo e cogestdo para a producdo de moradias ¢ implantacdo de

infraestrutura.

As Areas Especiais de Interesse Ambiental (AEIA, que serdo adaptadas e renomeadas
como ZEIAS na LUOUS), sdo definidas como areas destinadas a protecdo e a

recuperagdo da paisagem e do meio ambiente, e sdo classificadas em quatro categorias:
I - AEIA 1: areas verdes publicas, parques e unidades de conservacao, cujas fungdes sao
proteger as caracteristicas ambientais existentes e oferecer espacgos publicos adequados e
qualificados ao lazer da populagdo;

IT - AEIA 2: 4reas onde se situam as nascentes e cabeceiras de corregos, com o objetivo
de proteger as caracteristicas ambientais;

IIT - AEIA 3: areas publicas ou privadas em situacao de degradagao ambiental, com o fim
de ser recuperadas e destinadas, preferencialmente, ao lazer da populagdo, de forma a
contribuir com o equilibrio ambiental;

IV - AEIA 4: areas privadas com vegetacdo significativa e preservada, com o objetivo de
propiciar o equilibrio ambiental.

Do capitulo sobre a Politica de desenvolvimento urbano, destacam-se os seguintes
instrumentos urbanisticos presentes no texto da lei, carentes ou ndo de regulamentagao:
Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsorios (PEUC), Imposto Predial e
Territorial Urbano Progressivo no Tempo, Desapropriagdo Com Pagamento em Titulos
da Divida Publica, Desapropriacdo Urbanistica, Transferéncia do Direito de Construir,
Operagdes Urbanas Consorciadas, Urbanizagdo Consorciada, Consércio Imobiliario,

Direito de Preempgao.

O Plano Diretor vigente nao estabeleceu diretrizes para a tematica da Assisténcia Técnica

de Habitacdo de Interesse Social (ATHIS), assunto com legislagdo nacional (Lei Federal
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N°11.888/2008) aprovada posteriormente a aprovacao do PD, e que deve ser incorporada

neste processo de revisao.

Quanto a estrutura de financiamento municipal das politicas setoriais, o Plano Diretor
vigente indica a existéncia dos seguintes Fundos municipais: Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo; Fundo Municipal de Satde; Fundo Social de

Solidariedade / Fundo Social; e Fundo Municipal de Seguranga Alimentar.
2.1.2. Leide Uso, Ocupacio e Urbanizacao do Solo

A Lein. 4968, de 1 de julho de 2014, veio a regular o Plano Diretor do Municipio (2007).
Ao longo dos anos de sua vigéncia, esta lei veio a ser alterada para melhor definir as
questdes de uso e ocupacdo (2016) ou para redefinir a propria lei quanto ao contetido e
forma de gestdo (2017). Como regulamentador do Plano Diretor, de forma especifica, foi
criada a Comissao Especial de Analise — CEA, que funciona como 6rgdo de gestdo
urbana, porém sua atuacgao ¢ tdo ampla por forga de varios dispositivos da lei, que conflita

com suas atribuicdes originalmente previstas.

Em suma, a Lei de Uso e Ocupacao do Solo foi descaracterizada em inimeros aspectos.
Aqueles que ndo sofreram mudanca — como instrumentos urbanisticos de imposto
progressivo, direito de superficie entre outros de intervengao na propriedade urbana —

ainda pendem de efetividade.

De forma articulada, foram estas as alteragdes:

A -Lein. 5167/2016

- art. 4°, VI, defini¢cdo do coeficiente de aproveitamento;

- art. 4°, LXXVI, defini¢do da taxa de ocupacao;

- art. 7°, “c”, redefini¢do da zona de Desenvolvimento Econdmico 2 — ZED 2;

- art. 9°, 1, redefinicdo de incomodidade na ZED 1 ¢ 2;

- art. 9°, 11, redefini¢do de incomodidade em zonas nao residenciais, vias locais 1;

- art. 9°, 111, redefinicdo de incomodidade em zonas nao residenciais, vias locais 1 ¢ 2;
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- art. 18, §§ 1°, 2° 3° e 4° - altera taxa de permeabilidade nos imdveis que especifica e

trata de reservatorios para os imoveis;

- art. 20, incisos I a IV, trata de areas ndo computéaveis para calculo de Coeficiente de

Aproveitamento, na ZUD 2;

- art. 21, inciso I a IV, trata de areas ndo computaveis para céalculo de Coeficiente de

Aproveitamento, na ZUD 1;

- art. 24, § 3°, trata da ocupacdo em subsolo;

- art. 25 e incisos, altera o recuo para subsolo ou pavimento inferior;

- art. 26 e incisos, trata de recuo para condominios residenciais de grande porte;
-art. 51 e § 1°, altera a dimensao da testada e suas condicionantes;

- art. 58, estabelece area minima de lote;

- art. 59, estabelece area minima de lote a partir de desdobro;

- art. 83, estabelece lote minimo para edificagoes de HIS — Habitagao de Interesse Social;
- art. 114, altera a 4rea util da unidade de Mercado Popular;

- art. 148, paragrafo tnico, trata da ocupagdo de area publica para ZEIS 2;

B - Lei 5292/2017:

- art. 4°, XXV, definicao da elevacao ou altura

- art. 4°, LI, defini¢do da outorga onerosa do direito de construir

- art. 9°, paragrafo Unico, prevé parecer da Comissao Especial de Andlise CEA;

- art. 14, caput, especifica empreendimentos de impacto e necessidade de EIV, RIV e

parecer da CEA;
- art. 17, § 2°, dispensa taxa de permeabilidade para os imdveis que especifica;

- art. 18, § 5° - excetua os empreendimentos de HIS da obrigatoriedade de reservatorio de

acumulagao a critério da CEA;

- art. 23, caput — preveé o aumento de restrigdes a partir de parecer da CEA;
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- art. 24, § 2° - prevé a construcao de cobertura de vaga para automdvel em recuo;

- art. 24, § 4° - trata do recuo em lotes que especifica;

- art. 25 e incisos, altera o recuo para imdveis com gabarito superior a 15 m;

- art. 27 e paragrafos, trata de recuos em lotes de esquina;

- art. 28, paragrafo Unico e incisos, altera o recuo de fundo para situagdes que especifica;
- art. 28, §§ 1° e 2° trata do recuo de fundo na forma que especifica;

- art. 29 e incisos, altera o recuo para imdveis na forma como especifica;

- art. 30, altera o recuo lateral de imoveis que especifica;

- art. 31 e incisos, altera o recuo lateral de imoveis que especifica;

- art. 32, altera o recuo lateral de imoveis que especifica;

- art. 43, estabelece a possibilidade de alteracdo de parametros diferenciados através de

parecer da CEA;

- art. 53, estabelece a possibilidade de alteracdo de percentuais minimos para areas

publicas através de parecer da CEA;

- art. 60, estabelece aos planos de loteamento a reserva de area publica a critério da CEA;
- art. 65, e seus paragrafos, permite alteragcdes no plano de condominios residenciais;

- art. 72, disp0e sobre as atribuicdes de analise da Comissao Especial de Analise — CEA;

- art. 94, estabelece a possibilidade da Comissdo Especial de Analise — CEA apresentar

maiores restricdes a producdo de HIS;

- art. 111 — paragrafo tnico, a Comissao Especial de Analise — CEA analisara a proposta
de HIS quanto as exigéncias da lei;

- art. 134 — § 2° 3° e 4°, remete a aprovacdo do plano de regularizacdo fundidria, ja
aprovado pelo corpo técnico, a Comissdo Especial de Analise — CEA, que podera

formular novas exigéncias a serem cumpridas pelo interessado;

- art. 151, inciso II — a aprovagao do Plano de Ocupagao de ZEIS sera efetuada pela a

Comissao Especial de Analise — CEA;
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- art. 194 — os empreendimentos em ZEIC e ZUD 1, de forma especifica nos Jardins Sonia
Maria e Silvia Maria, devem ser submetidos a Comissao Especial de Analise — CEA, onde

serdo analisados, aprovados ou definidos outros parametros;

- art. 198 — condiciona o Poder Executivo a outorga onerosa do direito de construir a
contrapartida, com excec¢do dos imoveis localizados em zonas especiais de interesse
social, zona especial de interesse cultural, em areas de protecdo e recuperagcdo de
mananciais € em 4reas improprias a urbanizagdo (regulamentado pelo decreto n.

8724/2020);
- art. 236 — classifica as infracdes urbanisticas
C - Lein. 5514/2019 e Decreto n. 9100/2022

- art. 14, § 3°ao § 10, prevé a constitui¢do de Termo de Compensagao Urbanistica TCU,
para os imoéveis que estipula; estabelece forma de calculo; e condicionantes para

formaliza¢ao do TCU

- art. 198 — inciso X, acrescenta a outorga onerosa ao direito de construir na hipdtese de

obras de interesse publico;

- art. 221 — renomeia o Grupo Especial de Analise GEA para Comissdo Especial de

Analise -CEA;

- art. 222 — confere ao Poder Executivo e a CEA a gestdo de uso, ocupacdo e urbanizagao

do solo;

- art. 223 — estabelece a composi¢ao da Comissdo Especial de Analise - CEA;

- art. 223 — estabelece a competéncia da Comissdo Especial de Andlise — CEA;

- art. 234 — estabelece o grau de infragcdes ao descumprimento dos preceitos desta lei;

- art. 225 — remete @ Comissdo Especial de Andlise — CEA a elabora¢do do Plano de

Gestao e o regimento interno do grupo;
- art. 226 — viabiliza a atuagdo da Comissao Especial de Andlise — CEA;

- art. 227 — estabelece a possibilidade da Comissdo Especial de Andlise — CEA em

encaminhar seus pareceres a Secretaria de Habitagao;
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- art. 249 — cabera a Comissdo Especial de Analise — CEA analisar os casos omissos sob

parecer e encaminhara ao Secretario de Planejamento Urbano

D - Decretos n. 8196/2016 e n. 8724/2020 regulamentaram o art. 199 e 200, que trata da

formula para obtengdo da contrapartida financeira para area construida adicional.

E - Lei n. 5205/2017 acrescentou § 2° e renumerou o paragrafo tnico do artigo 199,

possibilitando que a outorga podera ser revertida em bens imoveis para o municipio.

Ao analisar o conjunto da Lei de Uso, Ocupacdo e Urbanizacdo do Solo e suas alteragdes,
em comparagdo com as zonas previstas no Plano Diretor em vigéncia, observa-se a
alteragdo de algumas zonas de uso, criando algumas novas, e renomeando ou excluindo

outras.

Em uma primeira leitura de classificagdo por caracteristicas semelhantes, ¢ possivel
observar o territorio de Maua dividido em cinco zonas, conforme ilustrado no Anexo II

da Lein® 5.176/2016.
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Figura: Zoneamento da LUOS
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Fonte: Prefeitura de Maua, 2006.

Estas zonas sdo:

Zona de Desenvolvimento Economico 1 (ZDE-1), compdem inclusive o polo

petroquimico e Sertdozinho;

Zona de desenvolvimento Econdmico 2 (ZDE-2), decorrente de area expandida da linha

férrea, até continuagdo da Jacu-Péssego, a oeste;

Zona de Desenvolvimento Econdmico 3 (ZDE-3), similar ou idéntica a area de manancial

do Guaid;
Zona de Uso Diversificado 1 (ZUD-1), Zona Mista na Macrozona adensavel,
Zona de Uso Diversificado 2 (ZUD-2), Zona Mista na Macrozona nao adensavel;

As zonas de Desenvolvimento Econdmico estavam previstas no PD-2007, embora com
delimitagdes territoriais diferentes desta aqui apresentada. Destaca-se a ZDE-3, area na

qual o Plano Diretor vigente apontava predominantemente como Area de Protecio e
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Recuperagdo dos Mananciais (APRM), assim como Zona de Ocupagdo Controlada (ZOC)
¢ Areas Especiais de Interesse Ambiental (AEIA). A ZDE-3 corresponde ao limite

delimitado pela Area de Protegdo do Manancial Guaio.

A Lein® 5167/2016 determina trés parametros de Coeficiente de Aproveitamento (CA):
Minimo, Bésico e Maximo. O CA minimo para todas as zonas ¢ de 0,2, enquanto o Basico
varia de 1,5 a 2,5 ¢ 0 maximo pode chegar a 5 em ZUD-1 e ZDE-2. E possivel, portanto,
atingir uma grande verticalizacdo em certas areas do municipio, podendo construir até 5

vezes a area do terreno com outorga onerosa e duas vezes sem outorga onerosa.

Vale ressaltar que a area computavel para fins de calculo do Coeficiente de
Aproveitamento no Municipio de Maud desconsidera a projecdo de beirais e de balangos

de até 1,20m como area construida. Excetua-se, ainda

a) abrigo para autos nas edificagdes de uso residencial dos tipos unifamiliar ou
multifamiliar de pequeno porte, com no maximo 25,00m? (vinte e cinco metros
quadrados) e no multifamiliar do tipo vila, com, no maximo, 9,90m? (nove metros e
noventa decimetros quadrados) de area por unidade; b) pavimentos de garagem quando
estiver localizada no subsolo, no pavimento térreo ou no primeiro pavimento da
edificacdo; c¢) area do pavimento térreo em pilotis, quando desembaragado de qualquer
vedagdo, a ndo ser a da caixa das escadas, elevadores e portaria, limitada a 30% (trinta
por cento) da area do pavimento; d) caixas d aguas, barriletes, casa de maquinas, casa de

gerador, lixeira, atico ou s6td0” segundo a Lei n® 5167/2016.
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Quadro: Anexo IV da LUOS
ANEXO IV A LEI N° 5.167, DE 1° DE JULHO DE 2016
(referente ao Anexo V da Lei n® 4.968/2014)
Quadro 1 - Parametros de uso, ocupagio e urbanizagdo do solo nas zonas
Zonas | Categorias de uso R R Testada Recuos Taxa de | Coeficiente de Aproveitamento Taxa de Observagoes
permitidas Exigéncia Lote minimo Minima Ocupagdo Permeabilidade
(m?) (m) (m) % %
frente fundo | lateral Minimo Basico Maximo
Mook hendo 125 5 Unifamiliar Lotes < 500 m*
incom: 2 5% [10]
zup1 e |esE|EmeE| 7 02 |Multfamiiare| 5[]
Incémodo | Sujeito a controle | 250 para o uso 10 outros. Lotes =ou > 500 m*
(Quadro 4) industrial 25 15% [11]
. Lotes < 500 m*
zup2 i ) - ’ SmU s fwmE| 70 02 15 15 sl
- i Sujeito a controle | 250 para o uso 121131 B r 5 Lotes =ou > 500 m*
mojmodo (Quadro 4) industrial 0 15% [11]
N&o incomodo S
250 Néo é permitido o
ZDE1 et Chem Sujeito a controle 10 5[] = - 70 02 2,0 2,0 15% [11] e
ncémodol, el | " quadros)
N3o incomodo N3o é s
= = 30 € permitido o
e Incémodo |, Il e lll Suleiio 3 controle = ° H I 2 2 5Bl 5% uso residencial
comoco’,Be (Quadro 4)
N&o incomodo e ol
ZDE 3 T n e A ser regulamentada por legislagdo especifica
- (Quadro 4)
Incomodo |
[1]Ver artigo 25 [9]Somente com outorga onerosa
2]Ver artigo 26 [10]Ver artigo 17
3)Ver artigo 27 [11]Ver artigo 18
4]Ver artigo 28
[5]Ver artigo 29
[61ver artigo 30
|(7)Ver artigo 31
|(81Ver artigo 32

Fonte: Prefeitura de Maua, 2016
A Taxa de Ocupagao (TO) padrao para o municipio, com excegao das zonas especiais, €
de 70%. A Taxa de Permeabilidade para as Zonas de Uso Diversificado, abrangendo toda
a area do municipio onde ¢ permitido edificar residéncias, ¢ de apenas 5% para lotes com
dimensdo inferior a 500m?. Nas demais areas, sejam lotes maiores, sejam as ZDE, a taxa
de permeabilidade ¢ de 15%. Em lotes superiores a 500 m?, /5 da area referente a taxa de

permeabilidade deve ser mantida arborizada.

Em terrenos cuja area impermeabilizada exceda os 250 m* e exceda 70% da érea do
terreno, ¢ exigida a construgdo de reservatorio de acumulacdo de agua, além dos

parametros supracitados.

A LUOS e suas alteragdes determinam uma “segunda camada” de zoneamento, onde
constam também as ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social: ZEIS-1A; ZEIS-1B;
ZEIS-2; demarcadas em tons de vermelho a alaranjado no mapa abaixo), as ZEIA (Zonas

Especiais de Interesse Ambiental: ZEIA-1; ZEIA-2; ZEIA-3; ZEIA-4; demarcadas em
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tons verdes no mapa abaixo) e a ZEUC (Zona Especial de Interesse Cultural; demarcada

em lilas no mapa abaixo).

Figura: Zoneamento Vigente com Zonas Especiais

ZONEAMENTO VIGENTE

[ Limite municipal
—— Linha Ferrea
Sistema Viario

Zoneamento Especial
ZEIA1
ZEIA2
ZEIA3
ZEIA 4
EH zEIC
ZEIS 1A
ZEIS 1B
ZEIS 2
Zoneamento
ZDE 1A
ZDE 1B
ZDE 2
ZDE 3
ZUD 1A
ZUD 1B
ZUD 2

0 1 2 km A
|

Mapa de elaboragdo propria com base em arquivos formato shapefile fornecidos pela

Comissao de Apoio a elaboragdao do Plano Diretor.

Para as ZEIS, os pardmetros de uso, ocupacdo e urbaniza¢do do solo dizem respeito ao
tipo de empreendimento (unifamiliar; multifamiliar horizontal; ou multifamiliar vertical)

e ndo ao tipo de zona “da primeira camada do zoneamento™ na qual se inserem.
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Quadro: Anexo VII - Quadro 3 da LUOS

ANEXO VI A LEI N° 5.167, DE 1° DE JULHO DE 2016
(referente ao Anexo VIl da Lei n°® 4.968/2014)

Quadro 3 - Parametros de uso, ocupacéo e urbanizacdo do solo nas zonas de especial interesse social

~
E =
Lote Minimo em fung&o da o £ Recuos Taxa de Permeabilidade em '& el 2
Tipo de declividade (m?) g ] funcdo da declividade (%) [1] § 35 3
Empreendimento *zﬂ a 38 g E 4
o & 2|29 8
g s (§8| 2
2 2
©|8%[8
Unifamiliar
Multifamiliar 5
Ho.rizontal (por . %0 125 2 3
Unidade g
Habitacional) R=(H/10)+0,5> 1,5 75% f
I i e 2
I Para qualquer declividade o
\r‘/’::i?::lmlhar o 20.000 5,0 5% para lotes < 500 m? 5
15% para lotes > 500 m?

[1] Ver artigo 18

Fonte: Prefeitura de Maua, 2016

Guardando relagdo com a topografia acidentada do municipio, nas ZEIS alguns
parametros de ocupacdo se dao segundo a declividade do terreno. Quanto a dimensao dos
lotes em ZEIS, para habitagdes unifamiliares e multifamiliares horizontais, a dimensao
dos lotes determinada pela legislagdo se da entre 60 m? e 125 m?, segundo o Anexo VI a
Lei n° 5.167/2016, enquanto o artigo 133 da Lei n° 4.968/2014, ¢ nao modificado
posteriormente, indica que a dimensdao méaxima de lotes decorrentes de parcelamento em
ZEIS-1, quando se tratar de habitacdo unifamiliar ou uso misto, ¢ de 250 m? e indica

algumas excegoes.

Ja para empreendimentos multifamiliares verticais, o lote minimo ¢ de 125 m? (como no
restante do municipio) e o maximo ¢ de 20.000 m?. Para os empreendimentos em ZEIS
do tipo Multifamiliar Vertical, ha ainda um incentivo a verticaliza¢do ao se determinar
CA 5 sem a necessidade de outorga onerosa. Observa-se que a taxa de ocupacdo em ZEIS

(75%) € superior a TO das ZUD e ZDE (70%).

A Redagdo dada pela Lein® 5167/2016 determina para unidades de Habitagdo de Interesse
Social (HIS) 4area maxima de 65m? maximo de 1 banheiro e 1 vaga de estacionamento

para cada 3 unidades habitacionais. Ja para Habitacdo de Mercado Popular (HMP), fica
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determinada a 4rea maxima de 70m? e 1 vaga de estacionamento para cada unidade

habitacional. Nao hé parametro para nimero de banheiros em HMP.

Outro parametro existente na LUOUS em vigéncia diz respeito a permissdo ou ndo de
certas atividades segundo seu grau de incomodidade e a sua localizagdo em certas zonas
ou categorias de via. A Comissao Especial de Andlise (CEA) pode, segundo a Lei n® Lei
n® 5292/2017, analisar casos especiais e “para fins de deferimento, exigir medidas

mitigadoras a serem implantadas pelos interessados” (artigo 9°, Pardgrafo unico).

O Termo de Compensagdo Urbanistica (TCU) ¢é exigido para empreendimentos
residenciais a partir de 1.000 m? (mil metros quadrados), comerciais com area acima de
200 m? (duzentos metros quadrados) de area construida e industriais e servigos pela Lei

n°® 5514/2019 e regulamentada pelo Decreto n® 9100/2022.
2.2. LEIS COMPLEMENTARES, CODIGOS E NORMAS DE PRIMEIRA IMPORTANCIA
2.2.1. Lei Organica

A lei Orgénica do Municipio de Maud reservou o Capitulo I1I, Principios e normas gerais,

para as questdes de Politica Urbana, prescritos no artigo 149 a 161.

Da simples leitura, a preocupagao do legislador voltou-se a garantia da fungdo social da
propriedade, de modo a evitar a ocupacao irregular da terra urbana, prevendo institutos e
instrumentos voltados a sua regularizagdo e aproveitamento, e a coibi¢do de invasdes de

areas publicas.

De forma especifica, estabelece no paragrafo tinico do artigo 152 a determinacdo para
edicdo de normas sobre o direito de construir, consolidadas no Codigo de Obras e
Edificacdo de forma simplificada e acessivel, para coibir as edificacdes clandestinas e

fora das especificagdes técnicas.

J& o artigo 156 determina a edi¢do de lei especifica para o zoneamento, parcelamento do
solo, uso e ocupacdo, em relagdo as construgdes e edificagdes, a protecdo do meio
ambiente, o licenciamento, a fiscalizag@o e os parametros basicos, mediante amplo debate
dessas questdes e realizacdo obrigatéria de audiéncias publicas por ambos os poderes

municipais.
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Por sua vez, o Capitulo II da mesma Lei Organica estabeleceu nos seus artigos 146 a 148
expressa determinag¢do que no seu conteudo sejam colocadas como diretrizes a funcao
social da cidade e da propriedade, abrangendo habitagdo, trabalho, circulagdo e recreagao,
considerando em conjunto os aspectos fisico, econdmico, social e administrativo, na

forma ali prevista.

Nos termos do § 2° do mesmo artigo 146, o Plano Diretor inclui o Plano Plurianual,

Diretrizes Or¢camentarias € Orcamento Anual.

O artigo 147 estabelece as fases que devem ser seguidas para a conclusdo do trabalho

final: estudo preliminar, diagnostico, defini¢do de diretrizes e instrumentagao.

O artigo 148 considera o Plano Diretor — de iniciativa do Poder Executivo e votado pela
Céamara Municipal — o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana, tendo como base o Estatuto da Cidade. O mesmo artigo prevé revisdes a cada
cinco anos, para as necessarias adequagdes ao perfil socioecondmico da cidade, ouvido

Conselho Municipal de Planejamento e mediante as audiéncias publicas obrigatorias.
2.2.1.1 Regimento Interno da Camara Municipal

Para uma analise mais completa da legislagao que afeta a questdo urbana e direcionada
ao plano diretor, deve ser analisado também o contido na Resolug¢ao n. 3 de 2015, da

Camara Municipal de Maua, que trata de seu Regimento Interno.

O art. 29 do Regimento Interno estabelece que a Camara possui 4 Comissdes
Permanentes, sendo que uma delas trata especificamente de Educagdo, Cultura,
Assisténcia Social, Patriménio Histérico, Esportes, Higiene, Satide Publica, Meio
Ambiente e Politica Urbana. Portanto, esta Comissao devera convocar audiéncia publica
para tratar da matéria Plano Diretor e Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (art. 44), com

parecer final e encaminhamento ao Plenario (art. 37).

Apresentado o projeto de lei a Mesa Diretora, o Vereador ou a Comissao Permanente
pode apresentar emenda contendo supressado, substituicdo ou modificacio do texto, desde

que vinculada a ideia matriz, com pertinéncia e adequacgao (art. 149 Paragrafo unico).
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O art. 171 § 1° do Regimento Interno, ao tratar das votagdes, estabelece que a matéria
envolvendo Codigo Tributario, Codigo de Obras ou de Edificagdes, Coddigo de Posturas,
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e as leis complementares dependem,
para sua aprovag¢ao, de maioria absoluta dos vereadores. O § 2° do citado artigo estabelece
que o quorum qualificado (2/3) dos membros da Cdmara esta direcionado aos projetos do

Plano Diretor, zoneamento urbano entre outros.
2.2.2. Cddigo de Obras

A Lein®3202, de 26 de outubro de 1999, traz na sua ementa o alcance da legislagdo sobre
o Codigo de Obras e Edificacdes: regulamenta e disciplina as atividades de projeto,
licenciamento, execuc¢do, utilizacdo e manutencdo das obras e edificacdoes, com
observancia de padrdes de seguranca, higiene, salubridade e conforto no municipio de

Maua.

A estrutura do atual Codigo de Obras esta assim organizada:
Capitulo I — disposi¢des preliminares e conceitos

Capitulo II — direitos e responsabilidades

Capitulo I1I — controle da atividade de obras e edificacdes (previsao de 15 tipos diferentes

de alvaras)

Capitulo IV — procedimentos administrativos e fiscais

Capitulo V — execugdo de obras

Capitulo VI — edificagdes existentes

Capitulo VII — materiais elementos construtivos e equipamentos
Capitulo VIII — implantagdo, iluminac¢do e ventilagdo das edificagdes
Capitulo IX — mobilidrio, obras complementares e saliéncias
Capitulo X — circulagdo e seguranca das edificagdes

Capitulo XI — estacionamento

Capitulo XII — normas especificas das edifica¢des

CI5771 21



O

—f g —ANOS

11)C

A K h 7
A

Capitulo XIII — disposicdes finais

Ao longo dos anos, esta lei veio a ser alterada pontualmente, mais como precisdo e
atualizacdo terminologica, do que com alteragdes de concepgao ou mudanca de estratégia

para o municipio.
Foram editadas no periodo as seguintes leis e suas alteragdes:
A - Lei 4061/2006

art. 130, e paragrafos — concede incentivo ou desconto do IPTU para imdveis que

especifica

B — Lei 4921/2013

- art. 61-A — listagem de obras paralisadas em razao de embargo
C —Lei 4959/2014

- art. 2° - inciso XIX — conceito de habitagdo multifamiliar

- art. 2° - inciso XXI — conceito de mezanino

- art. 2° - inciso XX VIII — conceito de pavimento

- art. 2° - inciso XXXIII — conceito de perfil original do terreno
- art. 2° - inciso XXXIV — conceito de pordao

- art. 2° - inciso XLII — conceito de s6tdao

- art. 2° - inciso XLIII — conceito de subsolo

- art. 2° - inciso XLV — conceito de unidade habitacional

- art. 2° - inciso XL VI — conceito de térreo

- art. 3° - atualizacao das abreviaturas utilizadas no texto

- art. 4° - atualizacdo da legislagdo do Plano Diretor e Lei de Uso e Ocupagdo do Solo

-art. 5° - § § 1° e 2° - hipotese de licenciamento e Orgaos estranhos a Administragdo

municipal

- art. 8° - § 4° - responsabilidade técnica
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- art. 14. Documentac¢io da obra

- art. 19. Documentagdo necessaria para ingresso do processo de aprovagao
- art. 23. Hipoteses de comunicagdo

- art. 23 § 5° - legitimidade para requerimento.

- art. 30 — documentacdo e prazo para movimentacao de terra.

- art. 32 e 33 — requisitos para execucdo de muro de arrimo e documentagdo a ser

apresentada

- art. 35 e paragrafos— documentagdo para construgdo de obra nova.

- art. 36 — projeto substitutivo

- art. 39 e paragrafos — natureza do alvara de reconstrugdo

- art. 40 e paragrafos — natureza do alvara de reforma com ampliagdo
- art. 42 e paragrafos — natureza do alvara de conservagao

- art. 43 e 44 — natureza do alvara de conclusao ou habite-se

- art. 45 — casos de certificado de conclusdo

- art. 46 — tolerancia a diferenca de projetos em 10% das metragens

- art. 52 e paragrafos — prazo para complementacdo da documentagao
- art. 57 — placa de obra

- art. 58 e 59 — hipdtese de embargo de obra

- art. 61 — prosseguimento de obra embargada.

- art. 77 — documentacao para obras emergenciais

- art. 94 — obrigatoriedade de elevadores em constru¢des de nivel superior a 11 metros.
- art. 108 — obras complementares

- art. 113, inciso II — conceito de circulagdo coletiva

- art. 115 — descritivo dos degraus.
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- art. 116 — descritivo das rampas

- art. 118 — descritivo e tabelas para acesso a garagem

- art. 122 — descritivo dos corredores de circulacao

- art. 125 — numero de vagas para PCD

- art. 126 — paragrafo nico — dimensao das vagas.

- art. 130, § 2° - area descoberta em edificacdes multifamiliares de médio e grande porte
Art. 142 — condicionantes para isen¢do de taxas para moradia econdmica e autoconstrucao
ANEXO DE MULTAS - alteracio.

Importante observar, também, na questao especifica do Codigo de Obras e Edificagdes, o
fato de que o Municipio de Maua foi habilitado junto ao Sebrae para desenvolvimento do
produto que tratava da desburocratizagdo da legislacdo de obras. O resultado deste
programa apresentou as seguintes propostas para inovagao da legislacdo, a partir da

sugestdao dos técnicos envolvidos:

- Estabelecer a previsdo da Assessoria Técnica de Habitacdo de Interesse Social para
projetos de parcelamento de solo, regularizagdo fundiaria e da construg¢do e a producdo
de habitacdo de interesse social, em consonancia com a Lei Federal n° 11.888, de 24 de

dezembro de 2008;

- Estabelecer procedimentos e normas de efeito interno e externo de modo a buscar a

simplificagcdo do licenciamento de construgdes, obras e edificagdes;

- Revisdo das condicionantes do Termo de Compensagdo Urbanistica (TCU) de modo a

atrair mais empresas da construcao civil;

- Estabelecer uma relagdo dos materiais utilizados nas constru¢des que de forma

alternativa possam garantir maior inovagao, conforto e custo reduzido;

- Aproveitamento das novas técnicas construtivas e sustentaveis, incentivando o uso de

materiais alternativos, do ponto de vista da economia e garantia de qualidade;
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- Incentivar a instalacdo de empresas que possam vir a trazer novas tecnologias para o uso
comum no municipio, p. ex. serviddo ambiental; teto verde/painel verde como

compensagdo para taxa permeavel; painel solar como contrapartida; cisterna;
- Defini¢ao dos documentos essenciais para ingresso do processo administrativo;
- Estabelecer prazo maximo de 90 dias para tramitagdo dos processos administrativos;

- Alterar a relagdo das atividades e incomodidades;

- Implantacdo completa do VRE (via rapida);

- Cadastro mobiliario fiscal: utilizar CNAE e ndo Codigos proprios;

- Estabelecer regras procedimentais para o exercicio da fiscalizagao;

- Primeira andlise do superior hierarquico da fiscalizacdo apds manifestagdo do fiscal;

- Grupo multidisciplinar para andlise recursal (2°. Instancia) CEA;

- Incluir no texto referéncia as NBRs ¢ Normas Regulamentadoras, adotando como
principio que cabe aos 6rgaos de classe a fiscalizacdo sobre a atua¢ao do profissional.

2.2.3. Cddigo de Posturas

A Lei n. 2260/1989, regulamentada pelo Decreto n. 7614/2011, trata sobre as posturas
municipais, definidas estas no seu artigo primeiro, como sendo a disciplina para a

utiliza¢ao do espago publico e o bem-estar publico.

Dessa forma, seus capitulos tratam da: I higiene e da utilizacao dos logradouros publicos;
III da preservagdo do meio ambiente; IV das atividades extrativas; V das atividades
comerciais, industriais e de servigos (aqui englobando seu funcionamento); o comércio
ambulante e as feiras; VI muros e calgadas; VII higiene em edificagdes; e VIII infragdes

e penalidades.

O texto original desta lei data de mais de 33 (trinta e trés) anos e as alteracdes legislativas
que se seguiram nao sdo recentes: Lei 2378/1991; Lei 3057/1998; Lei 3291/1999 ¢ Lei
3294/2000. Ou seja, mesmo considerando o elevado critério da Camara Municipal e do

Executivo para regular o uso do espaco urbano, ndo ha demonstragdo de importancia para
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o tema. E ndo € por conta da antiguidade da legislacdo, mas de sua atualidade para alguns

temas ali expostos.

Por exemplo, no &mbito estadual e federal ha iniciativas concretas de regulagdo de alguns
temas, que mesmo tendo abrangéncia municipal, poderiam ser melhor tratados. Por
exemplo, a questdo do bem-estar animal; a questdo das alternativas de calcada e muros; a

regulag¢do do comércio e a incomodidade sonora entre outros.

Pela oportunidade em revisar a lei do Plano Diretor e da Lei de Uso e Ocupagao do Solo,
seria importante adotar conceitos e questdes mais recentes no trato das questodes

apresentadas.
2.2.4. Cddigo Tributario (Sistema Tributario)

A Lei Complementar n. 21, de 16 de dezembro de 2014, dispde sobre o Codigo Tributario
do Municipio de Maua, disciplinando os direitos e obrigagdes dos contribuintes e trazendo
regras para os tributos municipais (IPTU, ITBI, ISSQN), as taxas e contribui¢des de

melhoria.

Da leitura do texto de lei, observa-se que ndo ha uma compatibilidade completa com o
Plano Diretor e as demais leis de regulacao urbanistica. Exemplo claro disso sdo os artigos
2° e 3° onde se esclarece que o IPTU tem incidéncia em imoéveis urbanos e da sua
caracterizacdo. Contudo, o Plano Diretor, em seu artigo 21, considera que todo o

perimetro do Municipio ¢ considerado como zona urbana.

Para efeito desta analise em subsidio a discussao do Plano Diretor ¢ lei de uso e ocupagao

do solo, ¢ importante mencionar:
A - o artigo 107, que trata das taxas para implantacdo de loteamentos e arruamento;

B — os artigos 124 a 133, que tratam da contribuicdo de melhoria, traduzida como a
possibilidade de cobranga em areas de expansao e realizagdo de melhoramentos publicos

de pavimentacao, extensao de rede de energia elétrica domiciliar, 4gua e esgoto.

Ao longo do tempo foram promovidas alteragdes no texto original de modo a precisar

alguns procedimentos e conceitos:
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A —LC 24/2015 —alteragdo para precisar as isengdes para associagdes religiosas, culturais
e recreativas; isenta do ITBI a primeira aquisicdo de imoveis que especifica, em razao da
metragem e ZEIS; regulamenta as sociedades profissionais quanto ao recolhimento do

ISS;

B — LC 29/2017 — trata de remissao de impostos (inclusive para reflorestamento); regula
a base de cdlculo para emissdo de Alvara de Construcdo e Demoli¢do, entre outras

questdes pontuais;

C —LC 43/2021 — trata da intimacao e notificacdo dos atos administrativos;
D —44/2021 — trata da incidéncia do ISSQN;

E —45/2021 — da contornos precisos para o local de prestacdo de servigos.

Importante observar que, como dito anteriormente, ha real dissociacdo deste diploma
legal e o Plano Diretor. Observando o artigo 43 do Plano Diretor, esta claro que a Politica
de Desenvolvimento Urbano deve ser construida a partir dos instrumentos: imposto
territorial e predial urbano progressivo no tempo (V); desapropriagdo com pagamento em
titulos da divida publica (VI); contribui¢do de melhoria (XXII); compensacdo ambiental
(XXX); incentivos e beneficios fiscais e financeiros (XXXII); taxas e tarifas publicas

diferenciadas em funcao do interesse social (XXXIV), entre outros.

Haveria necessidade de recepcionar neste Codigo estes preceitos para harmonizar a

legislagdo municipal.
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3. ANALISE SOCIOECONOMICA E DEMOGRAFICA

3.1. DEMOGRAFIA

A partir de dados do Censo Demografico IBGE, ¢ possivel obter um perfil demografico
do municipio de Maua. Grande parte dos dados sdo de 2010, o que resulta em alguma
defasagem das informagdes, mas ainda assim € possivel tragar importantes perfis

historicos e do contexto regional.

A populacdo total do municipio, segundo o resultado preliminar do Censo Demografico
IBGE de 2022, ¢ de 383.280 habitantes. Em comparag¢do com o Censo de 2010, houve
uma diminui¢cdo da populagdo, que era de 417.604. De 1970 até¢ 2010, o municipio

apresentou crescimento relativamente constante, como se verifica pelo quadro e grafico

a seguir.
Grifico: Populacio de Maua
(Censo demografico IBGE 1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2022)
Populacdo de Maua
,, 500
2 417
- 383
S 400 363
295
300
206
200
102
100
0
1970 1980 1990 2000 2010 2020

Fonte: IBGE, 2022.
Ressalta-se que a populacao divulgada para o ano de 2022 pelo IBGE, de 383.280
habitantes, vem sendo contestada pelo Poder Executivo municipal, que no presente

momento realiza diligéncia para revisdo da estatistica. De fato, caso seja confirmado o
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niimero, Maua teria passado por grande redu¢do populacional na ultima década, afetando

amplamente a dindmica do municipio.

Quadro: Populacio do Brasil, Estado de Sao Paulo, Regiao Metropolitana de Sao
Paulo e Maua (Censo demografico IBGE 1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2022)

1970 1980 1991 2000 2010 2022
Brasil 93.134.846 119.011.052 | 146.825.475 | 169.872.856 | 190.755.799 | 207.750.291
Sao Paulo (UF) 17.770.975 | 25.042.074 | 31.588.925 | 37.035.455 | 41.262.199 | 46.024.937
RMSP 8.139.730 12.588.725 15.444.941 17.879.997 19.683.975 | 21.946.318
Maua 101.700 205.736 294.998 363.392 417.064 383.280

Fonte: IBGE, 2022.
Grafico: Populacio do Brasil, Estado de Sao Paulo e Regidao Metropolitana de Sao

Paulo (Censo demografico IBGE 1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2022)

Populagdo Brasil, Sdo Paulo (UF) e Regido Metropolitana de S3ao Paulo
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Fonte: IBGE, 2022.
Essa quebra de tendéncia de crescimento em Maua pode ser atribuida a diferentes fatores,
tais como a recessdo econdmica que se verifica desde 2015-2016 e a pandemia do Covid-
19, além de uma estagnacdo do crescimento de modo geral no pais, bem como possiveis
transformagdes nas dinamicas de assentamento metropolitano. Os efeitos de tais fatores

se verificam em outros municipios do Brasil, porém ndo sdo tdo evidentes nas escalas
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nacional, estadual e metropolitana, como pode ser verificado pelo grafico previamente

apresentado.

A populagdo de Mau4 ¢é totalmente urbana desde a década de 1980, como se vé no quadro

a seguir. Ainda que existam areas de ocupacdo em que inexistem algumas infraestruturas

urbanas, como pavimentacao da via, todo o territorio municipal € considerado area urbana

e ndo existem areas de uso do solo de produgdo rural ou similares.

Quadro: Taxa de urbanizacao (%) do Brasil, Estado de Sao Paulo e Maua (Censo

demografico IBGE 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010)

1970 1980 1991 2000 2010
Brasil 55,9% | 67,6% | 75,6% | 81,3% | 84,4%
Sdo Paulo (UF) 80,3% | 88,6% |92,8% |93,4% |959%
Maua (SP) 99,8% | 100% 100% 100% 100%

Fonte: IBGE, 2022.

A analise da pirdmide etdria ao longo das ultimas décadas evidencia o envelhecimento da

populagdo de Maua, com os picos de populacdo claramente subindo da faixa de 0 a 10

anos, em 1991, para 20 a 29 anos, em 2010. A composicao etéria atual da populacao de

Maud ¢ similar a da Regido Metropolitana de Sao Paulo e do Estado de Sao Paulo, um

pouco acima do padrdo nacional.
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Grafico: Piramide etaria de Maua (Censo demografico IBGE 1991, 2000 e 2010)
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Fonte: IBGE, 2022.
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Grafico: Piramide etaria do Brasil, Estado de Sao Paulo e Regido Metropolitana de

Sao Paulo (Censo demografico IBGE 2010)
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Fonte: IBGE, 2022
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A razao de sexo (homens para cada 100 mulheres) apresenta a propor¢ao entre homens e

mulheres - onde 100 seria o equilibrio exato, abaixo desse valor significa maior presenga

de mulheres. O dado de Maua se mostra similar a média nacional, com predominancia de

mulheres e em tendéncia crescente.

Quadro: Razio de sexo do Brasil, Estado de Sao Paulo, Regido Metropolitana de

Sao Paulo e Maua (Censo demografico IBGE 2010)

2000 2010
Homens Mulheres Razao Homens Mulheres Razao
Brasil 83.447.074 86.143.619 96,9 93.406.990 97.348.809 96,0
Sdo Paulo (UF) 18.106.375 18.863.101 96,0 20.077.873 21.184.326 94,8
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2000 2010
Homens Mulheres Razao Homens Mulheres Razao
RMSP 8.606.729 9.227.935 93,3 9.433.605 10.250.370 92,0
Maua (SP) 178.775 184.337 97,0 204.093 212.971 95,8

Nota: Razdo de sexo € a razdo entre o nimero de homens para cada grupo de 100 mulheres na populagio.

Fonte: IBGE, 2022 Elaboragdo: Fipe, 2023.

Grafico: Razao de sexo do Brasil, Estado de Sao Paulo, Regiio Metropolitana de

Sao Paulo e Maua (Censo demogriafico IBGE 2010)

Razdo de sexo

Regido Metropolitana

Brasil Sdo Paulo (Estado) de Sdo Paulo Maua (SP)
100,0
m 2000
95,0 95,8 N 2010
90,0

Fonte: IBGE, 2022 Elaboragao: Fipe, 2023.

Pelos graficos e quadros a seguir, pode-se perceber que a composicao de cor ou raca da

populagdo de Maua ¢ similar a da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, mas com uma

presenga ligeiramente maior de populacdo parda. Na série histérica do municipio, pode-

se perceber que houve um aumento relativo da populacao preta, parda e indigena (PPI)

nas ultimas décadas.
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Quadro: Populaciio por cor ou raca no Estado de Sao Paulo, Regiio Metropolitana

de Sao Paulo e Maua (Censo demografico IBGE 2010)

SP (UF) RMSP Maus (SP)

Branca 26.264.150 63,7% 11.549.952 58,7% 234.158 56,1%
Preta 2.244.326 5,4% 1.244.956 6,3% 25.321 6,1%
Amarela 570.150 1,4% 361.901 1,8% 3.424 0,8%
Parda 12.122.836 29,4% 6.495.293 33,0% 153.403 36,8%
Indigena | 44.800 0,1% 22.915 0,1% 697 0,2%
S/D 15.937 0,0% 8.957 0,0% 61 0,0%
Total 41.262.199 100,0% | 19.683.975 100,0% | 417.064 100,0%

Fonte: IBGE, 2022 Elaboragdo: Fipe, 2023.

Grafico: Populacio por cor ou raca no Estado de Sao Paulo, Regido Metropolitana

de Siao Paulo e Maua (Censo demogrifico IBGE 2010)
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Fonte: IBGE, 2022 Elaboragao: Fipe, 2023.
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Quadro: Populagio por cor ou raca em Maua
(Censo demografico IBGE 1991, 2000 e 2010)
Maua (SP)
1991 2000 2010
Branca 191.972 65,1% 236.224 65,0% 234.158 56,1%
Preta 7.791 2,6% 14.945 4,1% 25.321 6,1%
Amarela 1.084 0,4% 1.819 0,5% 3.424 0,8%
Parda 93.170 31,6% 107.276 29,5% 153.403 36,8%
Indigena 182 0,1% 972 0,3% 697 0,2%
S/D 799 0,3% 2.156 0,6% 61 0,0%
Total 294.998 100,0% 363.392 100,0% 417.064 100,0%
PPI 101.143 34,3% 123.193 33,9% 179.421 43,0%

Fonte: IBGE, 2022 Elaboragao: Fipe, 2023.

Grafico: Populacio por cor ou raca em Maua

(Censo demografico IBGE 1991, 2000 e 2010)
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Fonte: IBGE, 2022 Elaboragéo: Fipe, 2023.
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A taxa de alfabetizagdo (porcentagem da populacdo alfabetizada) em Maua ¢ de 96%,
similar a taxa metropolitana e estadual e acima da taxa nacional. No entanto, a
composi¢ao por faixas de estudo mostra que a populacdo do municipio possui menor

propor¢ao cursando ensino superior, se comparado ao estado e a regido metropolitana.

Quadro: Taxa de alfabetizacdo no Brasil, Estado de Sao Paulo, Regiao

Metropolitana de Sao Paulo e Maua (Censo demografico IBGE 2010)

Taxa de alfabetizacio (%)

Brasil 91,0%

Sdo Paulo (UF) 95,9%

RMSP 96,6%

Maué (SP) 96,3%

Fonte: IBGE, 2022 Elaboracao: Fipe, 2023.

Grafico: Pessoas de 10 anos ou mais que frequentavam escola (Censo IBGE 2010)

Pessoas de 10 anos ou mais de idade que frequentavam escola

0,
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Fonte: IBGE, 2022 Elaboracéo: Fipe, 2023.

Migracao pendular

A seguir, serdo apresentados dados da Pesquisa Origem Destino de 2017 da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, com foco na migra¢ao pendular do municipio de Maud para

os demais municipios. O quadro apresenta a matriz origem-destino dos deslocamentos da
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populagdo residente em Maud. De todas as viagens realizadas diariamente em Maud,
70,6% sdo internas ao municipio (292,7 mil viagens do total de 414,5 mil). Destacam-se
como principais destinos externos os municipios de Sao Paulo, Santo André, Sao Caetano

do Sul, Sao Bernardo do Campo e Ribeirao Pires.

Quadro: Matriz Origem-Destino das viagens de residentes em Maua (por

municipio, excluindo motivo “residéncia”) (Pesquisa OD 2017)

Séo Séo

. . Arujd Barueri | Caieiras | Diadema Credlie Maud | Osasco Rlb'elrao Santt? Bernardo| Caetano |S&o Paulo| Suzano

Origem \ Destino S Pires André Total Geral
do Campo| do Sul
1 2 4 8 15 22 24 27 32 33 34 36 37

Diadema 8 795 217 1.012
Guarulhos 15 348 348
Maud 22 807 457 240 1.875 365 | 292.665 7.378 31.279 9.022 9.496 | 46.361 1.136 401.081
Osasco 24 331 331
Ribeirdo Pires 27 352 352
Santo André 32 331 4.098 4.428
Sdo Paulo 36 376 331 1.335 302 4.585 6.929
Total Geral 807 457 240 2.670 713 | 293.941 331 7.378 | 36712 9.323 9.496 | 51.277 1.136 | 414.480

Fonte: Metrd de Sao Paulo - Pesquisa OD 2017. Elaboragéo: Fipe, 2023.
A duragdo das viagens também reflete este carater metropolitano dos deslocamentos da
populacdo. Excetuando as viagens por modos ativos (a pé e bicicleta), hd um volume
grande de viagens com mais de 60 minutos de duragdo (25% das viagens motorizadas).
As viagens de longa duracao se concentram principalmente nos modos coletivos (6nibus,

trem, metro, fretado e escolar).
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Grafico: Duracio das viagens de residentes em Maua por categoria de modos

(Pesquisa OD 2017)

Duragdo das viagens dos moradores de Maua
(Fonte: Pesquisa OD 2017)
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Considerando somente o motivo trabalho, 64,5% dos trabalhadores residentes em Maua
trabalham no proprio municipio e 35,5% se deslocam para fora do municipio para
trabalhar. Entre os municipios que mais atraem residentes em Maud, mais uma vez se

destacam Sao Paulo e Santo André, seguidos de Sao Caetano do Sul, Sao Bernardo do

Campo e Ribeirao Pires.
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Quadro: Trabalhadores residentes em Maua por municipio em que trabalham

(Pesquisa OD 2017)

Municipio Pessoas %
Aruja 712 0,4%
Barueri 403 0,2%
Caieiras 212 0,1%
Diadema 1.517 0,8%
Guarulhos 651 0,3%
Maua 127.627 | 64,5%
Osasco 292 0,1%
Ribeirdo Pires 3.443 1,7%
Santo André 20.651 10,4%
Sdo Bernardo do Campo 4981 2,5%
Sdo Caetano do Sul 7.682 3,9%
Sdo Paulo 29.119 | 14,7%
Externo a RMSP 480 0,2%
TOTAL 197.770 | 100,0%
Fora de Maua 70.143 35,5%

Fonte: Metro de Sao Paulo - Pesquisa OD 2017. Elaboragdo: Fipe, 2023.
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Grafico: Trabalhadores residentes em Maua por municipio em que trabalham

(Pesquisa OD 2017)

Habitantes de Maua por municipio em que trabalham
(Pesquisa Origem-Destino 2017)
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Fonte: Metro de Sao Paulo - Pesquisa OD 2017. Elaboragdo: Fipe, 2023.

Por fim, cabe uma consideragdo sobre os trabalhos realizados na propria residéncia. De
acordo com a Pesquisa Origem-Destino, quase 17 mil pessoas trabalham na propria
residéncia (9% dos trabalhadores residentes no municipio). Destes, a maior parte (mais
de 5 mil trabalhadores) tem como setor de atividade “outros servicos”, seguido de

“servigo pessoal”, “comércio” e “servigo especializado”.
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Grafico: Trabalhadores de Maua cujo trabalho é no local de residéncia

(Pesquisa OD 2017)

Primeiro Trabalho é igual a Residéncia?
(Pesquisa Origem-Destino 2017)

439 - Estrada do Carneiro
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Fonte: Metro de Sao Paulo - Pesquisa OD 2017. Elaboracdo: Fipe, 2023.

Quadro: Trabalhadores de Maua cujo trabalho é no local de residéncia

(Pesquisa OD 2017)

Trabalho ¢ igual a residéncia? 1-Sim 2 - Nao 3 — Sem endereco fixo
Maua (municipio) 16.966 147.339 33.465

435 - Capuava 2.073 11.214 1.441

436 - Maua 5.646 39.212 10.872

437 - Jardim Zaira 5.284 54.899 15.404

438 - Bardo de Maua 3.647 32.395 4.697

439 - Estrada do Carneiro 316 9.619 1.052

Fonte: Metro de Sao Paulo - Pesquisa OD 2017. Elaboragao: Fipe, 2023.
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Quadro: Trabalhadores com trabalho na residéncia por setor de atividade

(Pesquisa OD 2017)
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Setor de atividade 2| s E |83 8 |25 w 3

? £ S ®| S (] 9 5

< 1 9 8 g a 2] g O =)

Sl | |28 % |0 5| ¢

~ wn 0 » S

© S

435 - Capuava 574 276 191|1.031
436 - Maua 403| 725| 513 1.128 831 | 2.046
437 - Jardim Zaira 321(1.063| 480(1.252| 772| 916| 480
438 - Bardo de Maua 96 712 488 820 1.530
439 - Estrada do Carneiro 205 110
Maua 499 | 1.046 | 3.068 | 480(3.144| 772 |2.7595.198

Fonte: Metro de Sao Paulo - Pesquisa OD 2017. Elaboragdo: Fipe, 2023
Figura: Zonas da pesquisa Origem-Destino no municipio de Maua

(Pesquisa OD 2017)

Saiig cEyiia Faion veil

264 Cidade Satélite Sitio-Carraozinho 232
Séo Mateus Iguatemi

263
Fazenda da Juta 235
Rodolfo Pirani

231
Terceira Divisdo

234
Parque S&o Rafael

429
Parque Oratério

439
Estrada do Carneiro

437
Jardim Zaira

Ses

Jardim

438
Bardo de Maud

431
Jardim do Estadio

440
Ribeirdo Pires

433
rque do Pedroso

Fonte: Metro de Sao Paulo - Pesquisa OD 2017. Elaboragéo: Fipe, 2023.
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3.2. PRODUTO, EMPREGO E RENDA

O esforco em seguida organizada busca identificar as principais condicionantes
econdmicas para o municipio de Maud, centradas sobre a producdo, o emprego ¢ a renda
no municipio. Como os dados do mais recente Censo Demografico do IBGE nao estao
ainda disponiveis para consulta, organizou-se uma sequéncia de conteudos que oferecesse
elementos para situar o municipio acerca da dinamica de sua economia, considerando
aspectos setoriais e que possuem relagao direta ou indireta com os conteudos do Plano

Diretor.

A medida mais comumente utilizada para acompanhamento da produgdo ¢ o Produto
Interno Bruto (PIB), comumente associado ao nivel de atividade de uma economia. Entre
2010 e 2020, a partir de dados das Contas Regionais, do IBGE, ¢ possivel notar que a
economia de Maud teve comportamento relativamente distinto do observado em nivel
nacional, com patamares de PIB mais altos na segunda metade do periodo, na comparagao
com os anos anteriores, sendo o ano de 2017 aquele com o maior registro da série. O que
aproxima a trajetoria da economia municipal e nacional ¢ a oscila¢do, com curtos periodos
de alta se alternando com curtos periodos de queda. Esses dados, corrigidos pelo IPCA
para valores de dezembro de 2022, em milhares de Reais, podem ser observados no

gréfico a seguir.

O que se observa, na segunda metade do periodo, ¢ uma ampliacdo da producdo no
municipio, entre 2015 e 2017, seguida de uma queda de patamar no ano seguinte, mas ja
retornando a uma trajetoria ascendente, em niveis um pouco superiores aos registrados na
primeira metade da década passada. A taxa média anual de crescimento, tomando o

periodo entre 2010 e 2020, ficou em 0,616%, relativamente baixa.
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Grafico: PIB (em milhares de Reais de 2022 pelo IPCA) 2010-2020 - Maua
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Fonte: Contas Regionais do IBGE. Elaboragao: Fipe, 2023.

Em termos setoriais, os dados das Contas Regionais confirmam o grande peso que o setor
de industria ainda tem na economia municipal, com propor¢des superiores ao que
atualmente se observa em termos nacionais € menos no estado de Sdo Paulo. Isso posto,
ha muitas dindmicas postas que contribuem para o ganho de relevancia do setor de
servicos, a medida que avangam a terceirizagao, a chamada “pejotizacdo” e a
desindustrializacdo no pais. Isso se configura num cenério de perda relativa da primazia
da industria como principal componente econdmica no municipio. Os dados apontam,
dentro desse cenario de alta relevancia da industria, uma perda relativa em processo, em
favor do setor de servicos. Isso, obviamente, exige investigacdo pormenorizada,
particularmente em relagdo aos efeitos meramente estatisticos da desindustrializacdo
daqueles mais centrais e que apontam a perda da capacidade articuladora do setor

industrial na sua potencialidade de estabelecer ligacdes e enganches com os proprios

segmentos industriais, mas também com os demais setores.

A trajetoria setorial do Valor Agregado (VA) no municipio de Maud, apresentada no
grafico a seguir, em milhares de Reais, corrigidos pelo IPCA para valores de dezembro
de 2022, como se apontou anteriormente em termos gerais para o PIB, ¢ marcada por

oscilagdes. O periodo entre 2010 e 2020 se inicia com o setor industrial ainda mantendo
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a marca de maior VA no municipio. Esse seria, entretanto, o tinico ano da série em que
isso ocorreria. Nos demais anos, o que se observa €, por vezes com maior ou menor
distanciamento em relagdo a industria, o setor de servigos registrando contribuigdes

superiores em valores.

A primeira metade dos anos 2010 foi particularmente ruim em termos da producdo
industrial em Maud, com o VA industrial em 2015 representando pouco menos de 65%
do total de 2010, em termos reais. Esse quadro seria revertido em 2016 e 2017, com
patamares de VA da Industria superando a marca de 2010, registrando novamente
patamares inferiores entre 2018 e 2020 (abaixo do nivel de 2010). Nota-se que o VA dos
Servicos também oscilou, mas com trajetorias menos acidentadas, com varia¢des
(positivas ou negativas) menos bruscas, contribuindo para a expansao em termos relativos
do peso desse setor na economia local, com tendéncia de crescimento no periodo

analisado.

Grafico: VA por setor (em milhares de Reais de 2022 pelo IPCA)
2010-2020 - Maua

10.000.000
9.000.000
8.000.000
7.000.000

6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m VA AGROPECUARIA  m VA INDUSTRIA VA SERVICOS VA ADM PUBLICA

Fonte: Contas Regionais do IBGE. Elaboragdo: Fipe, 2023.
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A partir desses movimentos, ainda que marcados por muita oscilagdo, ficam aparentes as
tendéncias mais gerais de crescimento no setor de servigos e tendéncia de producdo em

patamares relativamente menores da industria no periodo entre 2010 e 2020.

O grafico a seguir traz uma visualizagdo alternativa para esses dados, apresentando os
patamares de distribui¢do relativa dos setores no Valor Agregado de Maua. O que se nota,
a partir do ja exposto, ¢ que num contexto de oscilagcdes mais suaves, com tendéncia de
alta do setor de servicos e de variagdes bruscas, de tendéncia relativamente decrescente
do setor de industrias, sendo que as principais variagdes registradas foram resultado do

desempenho deste ultimo.

Grafico: Distribuicio relativa do VA por setor

em faixas de porcentagem 2010-2020 - Maua

90% I I I I I I I I I

80%
70%
60%

50%

40%

30%

20%

10%
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

X

B VA AGROPECUARIA VA INDUSTRIA VA SERVICOS W VA ADM PUBLICA

Fonte: Contas Regionais do IBGE. Elaboragao: Fipe, 2023.

Dada a importancia relativa dos setores industrial e de servigos, bem como o potencial do
debate sobre alteracdo do perfil da economia municipal para o Plano Diretor de Mau4,
destaca-se, no grafico seguinte, as parcelas relativas destes setores ao longo do periodo
de 2010 a 2020. Em linhas gerais, o que se v€ ¢ congruente com o que ja se relatou: a

primeira metade do periodo marcada por importantes perdas relativas para a industria e,
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depois, na segunda metade, uma recuperagao. Vale notar que embora os anos de 2016 e
2017 tenham correspondido aos dois maiores registros do VA da Industria, em termos
relativos, foram anos em que a contribuicdo do setor de servigos para o PIB municipal
foram ainda maiores, resultando em percentuais superiores para esse ultimo, ainda que

abaixo da marca de 50% do total.

Grifico: Distribuicao relativa do VA dos maiores setores em porcentagem 2010-

2020 - Maua

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70%  80% 90% 100%

2010 42,68
2011 48,89
2012 53,97
2013 54,37
2014 53,89
2015 54,68
2016 46,17
2017 46,61
2018 50,32
2019 50,25
2020 48,79

m %VA INDUSTRIA %VA SERVICOS

Fonte: Contas Regionais do IBGE. Elaboragdo: Fipe, 2023.

E possivel complementar a analise aqui apresentada com dados da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), mantida pelo Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE)
e que apresenta dados relativos aos estabelecimentos produtivos e vinculos formais de
emprego. Se, por um lado, o escopo exclusivo no mercado formal de trabalho deixa de
fora muitas situagdes pertinentes a gestdo publica, especialmente em um pais com as
caracteristicas socioecondmicas como as do Brasil, com alta desigualdade, por outro lado
¢ possivel ter alguma informagdo ligada ao emprego e a renda no nivel municipal,

enquanto ainda ndo se dispde dos dados do Censo Demografico de 2022.
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Dessa forma, os comentarios e dados apresentados na sequéncia fazem uso das bases de
estabelecimentos e de vinculos da RAIS. Os dados foram analisados e organizados de
forma a permitir um diagndstico geral do emprego e da renda em Maud - quadro que sera
complementado, em seguida, a partir de fontes adicionais, particularmente para a questao

da renda. O periodo analisado se inicia em 2013, estendendo-se até 2021.

Comecando pela base de dados de estabelecimentos, em termos gerais ¢ possivel apontar
um pequeno decréscimo no nimero de estabelecimentos listados para o municipio de
Maua, entre os anos extremos da série historica: em 2021, eram 55 estabelecimentos a

menos do que em 2013, uma queda relativa de 1,23%.

O grafico, a seguir, traz o nimero de estabelecimentos registrados pela RAIS, em Maua,
entre os anos de 2013 e 2021, por agregado setorial. O setor primario corresponde as
atividades agropecudrias e extrativas; o secundario é composto pelos segmentos da
industria de transformagao, juntamente com a industria de construgao civil e os chamados
servigos industriais de utilidade publica; e o setor tercidrio engloba diferentes segmentos
do setor de servicos, incluindo comércio, alimentagdo, alojamento, transporte e uma série
de segmentos de maior ou menor sofisticagdo técnica e padrao de operagdo, contendo
desde servigos financeiros até os servigos domésticos e pessoais, historicamente com

grande representatividade na economia brasileira. As barras correspondentes aos setores

estdo empilhadas, indicando a dimensao total no municipio.

O maior numero verificado foi em 2015, com 4.645 estabelecimentos, ao passo que o
menor ocorreu em 2020, com 4.316. Entre 2013 e 2021, o saldo ¢ negativo, em 55
unidades, como ja observado anteriormente. Em termos setoriais, o saldo foi negativo nos
trés setores. O setor primario, menos expressivo, teve o numero de estabelecimentos
reduzido a metade. Para o secundario, a diminui¢do foi de 14 estabelecimentos (1,34%),
ao passo que para o terciario foi de 39, o que em termos relativos equivale a queda de

1,14%.
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Grafico: Numero de Estabelecimentos por setor 2013-2021 Maua

5.000
4.500
4.000
3.500
3.000

M Terciario

2.500 e
M Secundario

2.000 M Primério
1.500
1.000

500

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: RAIS-MTE. Elaboragao: Fipe, 2023.

Para efeitos comparativos, esses dados foram contrastados com o ocorrido em termos
nacionais e na RMSP. A distribuicdo relativa dos estabelecimentos pelos setores, numa

comparag¢do entre 2013 e 2021, pode ser visualizada no grafico a seguir.
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Grafico: Distribuicao percentual dos Estabelecimentos por setor 2013-2021 Maua,

RMSP e Brasil
100,00
90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00
Maua RMSP Maua RMSP BR
2013 2021

HPrimdrio M Secundario M Tercidrio

Fonte: RAIS-MTE. Elaboracdo: Fipe, 2023.

No que tange a distribui¢do setorial dos estabelecimentos, Maua conta com uma maior
participacgdo relativa de estabelecimentos do setor secundario do que a RMSP e Brasil.
Isso posto, nota-se, entre os anos da analise, movimentos de pouca expressdo, ainda que
coincidentes em reforcar a ampliagdo relativa dos estabelecimentos do terciario. Vale
ressaltar que em Maud, essa amplia¢do se deu num contexto de redugdo generalizada do
numero de estabelecimentos. Portanto, a ampliacdo relativa ¢ um efeito estatistico, num
padrdo de reducdo menos intenso do que o verificado nos demais setores. Algo similar
pode ser observado nos dados relativos a RMSP e ao Brasil, com uma exceg¢do: para o
pais, o nimero de estabelecimentos do setor terciario teve ampliagdo em termos

absolutos.

Ainda sobre os estabelecimentos, foi organizada uma série para o mesmo periodo, com
os dados associados a 2013 tomados como iguais a 100. Isso permite observar como
variaram em termos relativos o ocorrido nas diferentes dimensdes aqui tomadas,
especificamente no que diz respeito ao setor secundario. Isso pode ser visualizado no

grafico a seguir.
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Grafico: Variacao relativa dos estabelecimentos do setor secundario (2013=100)

2013-2021 Maua, RMSP e Brasil

Estabelecimentos do Setor secundario: 2013=100

105,00
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95,00 /
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75,00
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

o \3U3 RSP e BR

Fonte: RAIS-MTE. Elaboragao: Fipe, 2023.

Nota-se que as trajetdrias foram razoavelmente similares, com ascensdo, queda e relativa
retomada, em patamares inferiores aos anteriormente registrados. Isso posto, nota-se, ao
fim da série, que a queda relativa do nimero de estabelecimentos do secundario em Maué
foi menor do que nas outras dimensdes tomadas. Esse movimento, em Maud, contou,
principalmente, com a redu¢do do numero de estabelecimentos da Fabricacdo de produtos
de Metal, Confeccao de artigos de vestuario e Fabricacdo de maquinas e equipamentos.
Por outro lado, ainda que em menor dimensao, alguns segmentos tiveram ampliacao do
nimero de estabelecimentos, como manutencao, reparacdo e instalacio de maquinas e
equipamentos e fabricacdo de produtos quimicos. No tercidrio, os segmentos que mais
perderam estabelecimentos no saldo apresentado correspondiam ao comércio varejista e

empresas de transporte terrestre.

Esta andlise necessita ser complementada pelo ocorrido em termos dos vinculos de
emprego, trazidos também pela RAIS. Entre 2013 e 2021, os vinculos de empregos
registrados na base de dados da RAIS para Maua foram reduzidos em 4.728 postos de

trabalho formal. Diferentemente do que se verificou em termos de estabelecimentos, os
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vinculos, em termos setoriais, ndo passaram todos por redugdo. Isso porque os vinculos
do setor tercidrio - dos servicos - passaram por ampliagdo de 2.672 registros,
compensando parcialmente a queda relevante experimentada pelo setor secundario, de
7.369 vinculos de trabalho. O setor primario, de diminuta dimensdo no municipio, passou
por grande reducdo relativa, mas pouco relevante em termos absolutos, de 31 vinculos.
Os gréaficos, na sequéncia, apresentam os dados para o periodo, permitindo observar as

tendéncias gerais e também os resultados no saldo entre 2013 e 2021.

Grafico: Numero de vinculos de empregos formais por setor 2013-2021 Maua

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

80.000
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60.000
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40.000
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M Primdrio ™ Secunddrio ™ Terciario

Fonte: RAIS-MTE. Elaboracéo Fipe.
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Grafico: Saldo de vinculos de empregos formais por setor 2021/2013 Maua
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2.672
Terciario
6,28

Absoluto Relativo (%)

Fonte: RAIS-MTE. Elaboragao: Fipe, 2023.

Quando se toma os 10 principais segmentos por numero de vinculos de trabalho em 2013
e em 2021, é possivel identificar diferengas relevantes que se relacionam com o reportado
em termos mais gerais. O quadro apresenta a descri¢ao, posi¢ao € numero de vinculos dos
10 maiores segmentos em Mauda, nos referidos anos. Se em 2013 esse conjunto
correspondia a 47.089 vinculos, o grupo conformado pelos 10 segmentos com maior
nimero de postos de trabalho formal no municipio representava o equivalente a 42.842
em 2021. Em ambos os anos foram destacados os segmentos industriais, na cor cinza.
Nota-se que os segmentos industriais passaram por queda relativa no ranqueamento
proposto, ainda que os quatro segmentos industriais fossem os mesmos para os anos
selecionados. A fabricagdo de produtos de metal manteve-se como segmento industrial
com maior nimero de vinculos ativos e a fabricacdo de produtos quimicos passou a
ocupar a 2% posicao sob esse critério, superando a fabricacdo de veiculos automotores. A
fabricacdo de produtos de borracha permaneceu como o 4° segmento industrial com maior

numero de vinculos de emprego formal em Maua.
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Quadro: Posicdo e nimero de vinculos de
empregos formais por segmento 2013/2021 Maua
2013 2021
# ltem Vinculos ltem Vinculos
1 | COMERCIOVAREISTA 10.888 COMERCIO VAREJISTA 10.230
" ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E
2 ALUMENTACAO 6.749 SEGURIDADE SOCIAL 6.385
ADMINISTRACAO PUBLICA, ATIVIDADES DE VIGILANCIA
DEFESA E SEGURIDADE .
3 SOCIAL 6.276 SEGURANCA E INVESTIGACAO 3.723
FABRICACAO DE PRODUTOS
DE METAL, EXCETO EDUCACAO
MAQUINAS E
- EQUIPAMENTOS 5.055 3.656
FABRICACAO DE VEICULOS FABRICACAO DE PRODUTOS DE
AUTOMOTORES, REBOQUES METAL, EXCETO MAQUINAS E
5 E CARROCERIAS 4.347 EQUIPAMENTOS 3.625
6 | TRANSPORTE TERRESTRE 3.848 TRANSPORTE TERRESTRE 3.590
FABRICACAO DE PRODUTOS COMERCIO POR ATACADO, EXCETO
; VEICULOS AUTOMOTORES E
7 R 2.752 MOTOCICLETAS 3.469
FABRICACAO DE PRODUTOS .
SRR FABRICACAO DE PRODUTOS
8 MATERIAL PLASTICO 2.570 allloliees 2.953
SERVICOS ESPECIALIZADOS FABRICACAO DE VEICULOS
- AUTOMOTORES, REBOQUES E
g | PARACONSTRUCAO 2.458 CARROCERIAS 2.653
ATIVIDADES DE ATENCAO A FABRICACAO DE PRODUTOS DE
10 SAUDE HUMANA 2,146 |BORRACHA E DE MATERIAL PLASTICO 2.558
Total 47.089 42.842

Fonte: RAIS-MTE. Elaboragao: Fipe, 2023.

Tal qual se apresentou para os estabelecimentos, ¢ possivel observar o ocorrido no

municipio em contraste com o registrado no nivel da RMSP e do Brasil. O grafico a seguir

apresenta as distribui¢des relativas dos vinculos de trabalho formal num comparativo

entre 20
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Distribuicio percentual dos vinculos por setor 2013-2021 Maua, RMSP e Brasil
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Fonte: RAIS-MTE. Elaboragao: Fipe, 2023.
Como se observa, os grandes movimentos foram muito similares entre as instancias
selecionadas. Maua possui propor¢ao de vinculos formais pela RAIS muito acima da
média nacional e metropolitana. Isso era ainda mais expressivo em 2013 do que o
verificado em 2021. Também na RMSP e para o agregado brasileiro houve expansao
relativa dos vinculos do tercidrio e reducao daqueles associados ao secundario. A grande
diferenca, entretanto, ¢ que em nivel nacional houve (leve) expansao dos vinculos do setor
primario - algo que caminha na contramdo da historia do desenvolvimento econdmico
mundial. Para entender melhor esses movimentos, foi organizado grafico com as
variagOes relativas para os trés agregados selecionados, no periodo de 2013 a 2021, para

os vinculos de emprego do secundario e tercidrio pela RAIS.

Variagao relativa dos vinculos dos setores secundario e terciario (2013=100) 2013-2021

Maua, RMSP e Brasil
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Grafico: Vinculos do Secundario e Terciarios

Vinculos do Secundario e Terciario: 2013=100
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Fonte: RAIS-MTE. Elaboragao: Fipe, 2023.

Entre 2013 e 2017, os vinculos do setor secundéario passaram por forte queda no
municipio, na RMSP e no Brasil. A partir de 2017, a industria em nivel nacional passa
por retomada, experimentada no nivel metropolitano e municipal apenas em 2020. No
contraste, a queda relativa nos vinculos do setor secunddrio em Maua foi proxima da
verificada na RMSP, mas levemente mais intensa. De maneira distinta, os vinculos do
setor terciario da RMSP e do Brasil oscilaram em torno do nivel verificado em 2013,
expandindo-se a partir de 2020. Em Maua, a oscila¢ao foi mais intensa, mas a expansao
a partir de 2019 contribuiu para que em 2021 a variagdo relativa superasse o observado
em termos nacionais ¢ da RMSP. Portanto, para o periodo selecionado, ndo apenas a
variagdo dos vinculos da industria foi relativamente mais intensa em Maud, no sentido da

redu¢do, como a expansao no terciario superou as marcas dos demais agregados. Assim,
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¢ possivel afirmar que as transformacdes observadas no municipio seguem tendéncias

mais gerais, com transformacao relevante em curso da estrutura produtiva e de emprego.

Isso suscita reflexdes relevantes para os trabalhos na revisdo do Plano Diretor de Maua,
uma vez que os requisitos locacionais, de recursos de diferentes naturezas e relacionais
se alteram com as transformag¢des no perfil produtivo. A produgdo industrial possui
requisitos locacionais, rotinas de absor¢do, producdo e criagdo de residuos muito
particulares, assim como praticas de emprego e necessidade de mobilizagdo de recursos
em escalas diferenciadas. J4 o setor de servigos abarca relagdes sociais e espaciais
distintas. Por enquanto, o que ¢ possivel apontar, ainda a partir de consideragdes
econdmicas, ¢ que as praticas de remuneragdo, mesmo circunscritas as relagdes formais,
também divergem. O gréfico, a seguir, mostra os padrdoes médios de remuneracdo dos
setores aos vinculos registrados em Maud, pela RAIS. A exemplo do que se viu até agora,
entre 2013 e 2021, houve redugdo relativa dos patamares médios de remuneracao dos
trabalhadores formais no municipio. A industria, nota-se, possui médias superiores as
praticadas no primario e terciario, algo que se manteve ao longo dos anos, em maior ou
menor grau. A queda relativa nas médias de remuneracdo da industria (10,4%) foram

inferiores ao que se registrou para o setor primario (52,4%) e terciario (14,5%).
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Grafico: Remuneracio média por setor dos vinculos de emprego formal 2013-2021

Maua (em Reais de 2022 pelo IPCA)
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Fonte: RAIS-MTE. Elaboragao: Fipe, 2023.

Essa trajetoria observada até aqui indica redug¢do dos postos de trabalho formal em
conjunto com praticas de remuneragdo em patamares menores de forma simultanea ao
processo de transformacao no perfil da economia local. Embora ndo existam dados para
as ocupagdes informais, € possivel acompanhar tendéncias ligadas ao nivel da renda no
municipio, com particular preocupacdo - dados os resultados levantados - com a
pauperizagao e tendéncias de ampliacdo da desigualdade socioeconomica e territorial.
Parte disso pode ser captado pelos dados do Ministério da Cidadania para o Cadastro
Unico, que retne perfis em condigio de vulnerabilidade econdmica para beneficios

sociais, como o Bolsa Familia ¢ o Beneficio de Prestagao Continuada.

O grafico, na sequéncia, apresenta a quantidade de pessoas inseridas no Cadastro Unico
no municipio de Maud, bem como o levantamento de pessoas com renda per capita
inferior a meio salario-minimo, em situacdo de pobreza e extrema pobreza (sendo essas

duas ultimas classificagdes excludentes).
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Grafico: Quantidade de Pessoas no Cadastro Unico 2013-2022
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
0
AN AN QA A MmN N A A NN A A AN IR AN NN AN AN A A MANA A A RN ND A MO ND A ma Qoo
28368058858 d33852 2388580328353 23283883028853232238853:2238385382358385843
Mo nmmonngtdggTTTNDNONDNANNOODOOOORNRRKNRNRNRNNROG®OO®O®®ONWANNNDANDNDOOOOO0OO0OO0OOHeHdddd ANANNNNNM
RGN R R R R R R R R - R R R R R R
OO0 000000000000 O0DO0DO0O0O0DO0DO0DO0O0O0O0DO0O0DO0O0DO0DO0O0DO0O0DO0O0DO0DO0DO0DO0O0DO0O0OO0DO0DO0DO0CO0OO0OO0DO0DO0DO0ODO0O0O0O0O0O0 OO
SRERRRRRCRRRRRRRRARRARRRRRRARRRRRRRRRRRRRRRRACRRRRRRRRRR]S]RR{]RR:
= Cadastro Unico - Qtd Pessoas Cadastro Unico - Qtd Pessoas com renda per capita até meio SM
Cadastro Unico - Total de pessoas em situacdo de pobreza ——Cadastro Unico - Total de pessoas em situacéo de extrema pobreza

Fonte: Cadastro Unico - MCidadania. Elaboragdo: Fipe, 2023.

A tendéncia geral observada ¢ de reducdo, cada vez menos intensa, de pessoas inscritas
no cadastro tnico, movimento acompanhado pela linha relativa as pessoas com renda per
capita inferior a meio salario-minimo, entre 2013 e 2020. A partir deste ultimo ano, ha
forte aumento com os registros retornando aos niveis encontrados em meados da década.
No entanto, outro padrdo ¢ apresentado pelas linhas representativas das pessoas em
situacdo de pobreza e extrema pobreza. Para a primeira, a tendéncia de queda persiste ao
longo da série historica, passando por leve aumento no periodo mais recente.
Simultaneamente, os registros de pessoas em situacdo de extrema pobreza seguiram
aumentando desde 2016, de forma ainda mais acelerada de 2021 em diante. Esse padrao
mostra que a redugdo verificada para o nimero de pessoas em situagdo de pobreza se deu
num contexto de piora relativa, com pessoas saindo da condi¢ao de pobreza para adentrar
a extrema pobreza. Ao final da série, o nimero de pessoas nessa situagao superou 40.000

registros, cerca de 8 vezes mais do que o que se verificava em 2016.

Por fim, completando o quadro socioeconomico em Maud, sdo apresentados dados do
fndice de Vulnerabilidade Social (IVS) do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea). Ainda que na escala municipal o IVS seja calculado a partir de dados do Censo

Demografico e o tltimo disponivel, portanto, seja o Censo de 2010, o IVS traz, em suas
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dimensdes, indicagdes relevantes para o planejamento em Maud. Esse indice congrega 16
indicadores, distribuidos em 3 dimensdes: Infraestrutura Urbana, Capital Humano e
Renda e Trabalho. Foi criado para complementar as leituras proporcionadas pela
iniciativa de se calcular o IDH para municipios, uma vez que os dados positivos do IDH

se contrastavam com realidades particularmente precérias, especialmente em regides

metropolitanas.
Grafico: IVS e suas Dimensées 2010 Maua
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Fonte: IVS - Ipea. Elaboragio: Fipe, 2023.

O IVS de Maud, em 2010, era de 0,315, o que posicionava o municipio na faixa de média
vulnerabilidade social pelo IVS. Isso colocava Maud uma faixa acima do resultado
registrado para a RMSP como um todo, no limite da faixa considerada de baixa
vulnerabilidade, com 0,299. Quando se observa as dimensdes, iniciando pelo IVS
Infraestrutura Urbana, os patamares municipal e metropolitano se aproximam ainda mais,
com esse ultimo superando o primeiro, ainda que ambos se posicionem dentro da faixa
Alta de vulnerabilidade. Essa dimensdo congrega indicadores que medem acesso da

populacdo e seus domicilios a coleta de lixo, abastecimento de dgua e coleta de esgoto
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adequados e meios de transporte eficientes, particularmente para familias de baixa renda.
E justamente esse tiltimo quesito que lanca o IVS Infraestrutura Urbana de Maua e da
RMSP para esse patamar, através do indicador “percentual de pessoas que vivem em
domicilios com renda per capita inferior a meio saldrio-minimo (de 2010) e que gastam
mais de uma hora até o trabalho”. Esse indicador atingia quase um ter¢o da populacdo

municipal e metropolitana, com leve desvantagem para essa tltima.

Os registros do IVS Capital Humano e IVS Renda e Trabalho estavam posicionados na
faixa de Baixa vulnerabilidade social. No que tange o IVS Capital Humano, os valores
eram bem proximos; ja para a dimensao de Renda e Trabalho, os resultados para Maua
eram piores que os metropolitanos. Isso porque os indicadores que compdem a dimensao
eram, sem exce¢do, mais pronunciados no municipio, sendo a maior diferenca registrada

para a taxa de desocupacao das pessoas de 18 anos ou mais.

A metodologia utilizada para aferi¢do do IVS permite recortes intramunicipais para os
anos com disponibilidade do Censo Demografico do IBGE. O territério de Maua foi
recortado em 37 Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs) a partir de metodologia
utilizada para célculo do IDH municipal em plataforma mantida pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Fundagao Jodo Pinheiro (FJP) e Ipea.
O IVS se aproveita desse rearranjo das areas de ponderagdo do Censo (a partir de critérios
de homogeneidade socioecondmica), possibilitando a elaboragdo de mapas para seus
resultados. A figura a seguir apresenta os resultados do IVS de 2010 para as UDHs de

Maua.
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Figura: Mapa do IVS por UDH 2010 Maua
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Fonte: IVS-Ipea. Elaboragao: Fipe, 2023.

62



|
P
et

As UDHs com maiores indices de vulnerabilidade social localizavam-se na por¢ao norte
e centro-norte do municipio. Em parte, isso também pode ser remontado ao perfil da
ocupag¢do, com relativamente menos respostas em parte das UDHs. O quadro, a seguir,

apresenta as 8 UDHs com IVS mais elevado no municipio, em 2010.

Quadro IVS e Dimensdes para UDHs com os maiores resultados 2010 Maua

IVS Infra VS VS
# Nome da UDH IVS Capital Rendae
Urbana
Humano Trabalho
1 Chafik / Macuco 0,406 0,417 0,449 0,353
2 Jardim Oratorio 0,402 0,413 0,419 0,373
Jardim Cerqueira Leite / Avenida
3 Washington Luis / Rua José Candido 0,396 0,419 0,427 0,342
Cerqueira Leite Il
4 Rua Jodo Varin 0,395 0,419 0,425 0,342
5 Viela Araponga 0,394 0,419 0,420 0,342
® Mananciais : Estrada do Carneiro / Feital 0,393 0,419 0,417 0,342
7 Rua Joaquim Pereira Dos Santos 0,393 0,419 0,418 0,342
8 Mananciais 0,391 0,419 0,412 0,342

Fonte: IVS-Ipea. Elaboragdo: Fipe, 2023.

Com o atraso do Censo Demografico, nao constam dados municipais mais recentes para
o IVS. Entretanto, dada a relativa proximidade dos resultados municipais e
metropolitanos registrados no ultimo Censo, seria possivel comentar brevemente os
resultados obtidos para a RMSP como um todo a partir do uso de dados da PNAD
continua, disponivel na plataforma da Vulnerabilidade Social, do Ipea. O resultado mais
recente disponivel ¢ para o ano de 2021, quando o IVS da RMSP atingiu 0,275 (frente a
0,299 de 2010), uma redugdo que manteve o patamar na mesma faixa anteriormente
indicada. Para as dimensoes, os resultados ndo foram todos no sentido da reducdo da
vulnerabilidade social medida por esse indice. Para o IVS Infraestrutura Urbana, foi
inexpressiva a redu¢do para 0,404, mantendo-se como principal ponto de atengdo para a
gestdo publica metropolitana. O IVS Capital Humano apresentou consideravel reducao,
para 0,162 (vindo de 0,264, em 2010), sendo reclassificado para a faixa de Muito Baixa
Vulnerabilidade Social. Ja o IVS Renda e Trabalho tiveram seu patamar ampliado para

0,259 (saindo de 0,226, em 2010), permanecendo, entretanto, na mesma faixa. Essa piora
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relativa é compativel com o que se observou através dos dados da RAIS para o mercado

de trabalho.
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4. ESTRUTURAS DE PARTICIPACAO E REPRESENTACAO
COMUNITARIA

4.1. ESTRUTURA DE CONSELHOS MUNICIPAIS EM MAUA

A participagdo da populagdo em geral ¢ fundamental para ampliacao e aperfeicoamento
da estrutura institucional e dos espagos de participagdo democratica. O Estatuto da Cidade
(Lei n® 10.257/2001) estabelece em seu artigo 2° que a politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante, entre outras "diretrizes, a gestdo democratica por meio da participa¢do da
populagdo e de associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execug¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano".
Dentro deste preceito, o Plano Diretor em vigéncia prevé os seguintes conselhos:

e Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitag3o;

e Conselho de Transporte Coletivo;

e Conselho Municipal de Meio Ambiente;

e Conselho Municipal de Agua e Esgoto;

e Conselho Municipal de Satde e Conselhos Gestores das unidades que compdem
o Sistema;

e Conselho Municipal de Educacdo e Conselhos Escolares e Associacdes de Pais e
Mestres;

e (Conselho de Alimentagdo Escolar;

e Conselho Municipal de Turismo;

e (Conselhos vinculados ao 6rgdo municipal responsavel pela Assisténcia Social,
conforme determinado pela NOB/SUAS;

e (Conselhos Comunitarios de Seguranca.
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Além dos conselhos supracitados, as respostas de servidores municipais ao Questiondrio
de apoio a leitura técnica da revisdo do PD de Maua, elaborado pela Fipe, elencou os

seguintes conselhos com os quais as secretarias mantém algum tipo de relagao:

e Conselho de Saneamento;

e Conselho do Or¢amento Participativo;

e CACs Fundeb;

e Conselho da Cidade Educadora;

e (Conselho Municipal de Cultura;

e Conselho de Defesa do Patrimdnio Historico, Artistico, Arqueologico e Turistico
de Maué (Condephaat-MA);

e (Conselho Municipal de Desenvolvimento Economico (Comdes);

e Conselho de Economia Solidaria (Ecosol);

e Conselho da Industria;

e Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (Comsea);

e Conselho Municipal do Idoso;

e (Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

e Conselho Municipal de Defesa da Mulher;

e Conselho da Pessoa com Deficiéncia;

e Conselho da Promocdo da Igualdade Racial e dos Direitos da populagdo
LGBTQIA+;

e Conselho Gestor de Unidade de Assisténcia Social (em curso agdes para

implementagao).

Além destes conselhos, outros 6rgdos e instancias de participagdo social foram citados
pelos respondentes do questionario, a saber: Ouvidoria, Canal 156, Assembleias, Comité
de Fomento Industrial do Polo do Grande ABC (Cofip ABC), Conferéncia Municipal dos
Direitos da Mulher, Reunides com integrantes da Rede Viva Maria, Coordenadoria
Estadual de Sao Paulo de defesa civil, Forum Municipal de Educacao, Reunides nos
Territorios da Educacdo, e a atuacdo com organizacgdes da sociedade civil que atuam no
segmento sociocultural no municipio, lembrando que esta lista ndo esgota as instancias

de participagdo popular vigentes no municipio.
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Além de instancias de participagdo consultiva, deliberativa ou normativa de cada
conselho, alguns destes 6rgaos sdo ainda responsaveis por gerenciar Fundos Municipais.
O Plano Diretor vigente elenca em seu texto quatro fundos: o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdao, o Fundo Municipal de Satde, o Fundo Social de
Solidariedade ou Fundo Social, ¢ o Fundo Municipal de Seguranca Alimentar. No
decorrer da leitura técnica participativa, outros fundos foram citados, carecendo ainda de
maiores investigacdes sobre o status de sua cria¢do e correta denominacao, sendo eles o
Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura, o Fundo de
Desenvolvimento Econdmico (ainda nao regulamentado), o Fundo de Trabalho e Renda

e o Fundo Municipal de Assisténcia Social.
4.2. CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (CMDUH) de Maua,
previsto no Plano Diretor vigente, ¢ o gestor do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo (FMDUH), segundo legislagao de 2007. Suas atribuicdes legais sdo
definidas na lei n® 4498/2009, que cria o conselho e seu regimento interno € aprovado

pelo Decreto n°® 7468/2010.

Trata-se de conselho de carater consultivo, deliberativo e normativo, tendo como
objetivos a formulacdo, o estabelecimento, o acompanhamento, o controle e a avaliagdo
da politica urbana e habitacional. Este €, inclusive, o Fundo publico que deliberou a

necessidade de revisao do Plano, e que acompanha todo o presente processo de revisdo.

Sua composicdo ¢ formada por 6 titulares representantes do Poder Executivo (um
representante da Secretaria de Habitagdo, um representante da Secretaria de Planejamento
Urbano, um representante da Secretaria de Finangas, um representante da Secretaria de
Mobilidade Urbana, um representante da Secretaria de Meio Ambiente ¢ um
representante da Secretaria de Assuntos Juridicos), 2 titulares representantes do Poder
Legislativo sem mandato eletivo, 3 titulares representantes dos movimentos populares
ligados a area de habitacdo, e 1 titular representante de entidade privada ligada a area de

habitagdo. A cada conselheiro titular corresponde um suplente do mesmo segmento.
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Compete a este conselho, dentre outras agdes, estabelecer diretrizes e critérios de alocagao
dos recursos do FMDUH e deliberar sobre suas contas e metas, participar da formulacdo
e revisdo das politicas urbanisticas (incluindo o Plano Diretor e a Lei de Uso, Ocupagao
e Urbanizagao do Solo), propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica
urbana e habitacional, propor diretrizes e acompanhar a execucao de planos e projetos de
interesse do desenvolvimento urbano, inclusive planos setoriais, articular e integrar a
Politica Urbana e Habitacional com as politicas econdmicas, sociais € ambientais, e
avaliar e emitir parecer acerca do relatério de trabalho do Grupo Especial de Analise
(GEA), instituido pela LUOUS e atualmente denominado Comissao Especial de Anélise

(CEA).

O fundo (FMDUH), gerido pelo CMDUH e operado pela Secretaria de Finangas, tem
como fonte de recursos as receitas provenientes de opera¢des urbanas consorciadas,
outorga onerosa € outros instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor € no
Estatuto da Cidade, além daqueles provenientes de instituigdes internacionais de
cooperagdo e desenvolvimento, de convénios com o Governo Federal e Estadual, e outras

fontes.

No artigo 6° da lei n°4501/2009, que dispde da criacdo do fundo, estdo listadas as
destinagdes possiveis de seus recursos. Estes ddo énfase a temdtica da habitac¢do social,
incluindo regularizagdo fundiaria, a implementagdo de saneamento basico, infraestrutura
e equipamentos urbanos complementares a programas habitacionais de interesse social, a
elaboragdo de instrumentos de planejamento, como o Plano Diretor e a implementagao de

sistema de informagdo, avaliacdo e monitoramento da politica urbana e habitacional.

Embora o conselho se vincule a questdes de desenvolvimento urbano de maneira ampla,
podendo propor diretrizes para planos setoriais, na legislacao sobre o fundo ndo se fala
nada sobre questdoes ambientais, de mobilidade urbana, de espacos publicos ou reducgao

de areas de risco geologico, por exemplo, que restam vinculadas a Defesa Civil.

Ainda sobre o fundo, sua legislagdo determina as destinagdes possiveis dos recursos, sem
determinar percentuais minimos para cada area ou tema, ficando ao critério do Conselho
esta decisdo. Em resumo, na forma vigente o atual ¢ o Conselho dispdoe de grande

autonomia para decisdo do interesse publico.
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4.3. ORCAMENTO E ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Dedica-se este espago para trazer consideragdes de ordem geral sobre o orgamento
municipal de Maud, encerrando com informagdes da experiéncia de elaboragdao de
or¢amento participativo. Os dados orgamentarios aqui apresentados foram obtidos junto
ao Finbra da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com a adi¢do de material oferecido
pela propria Prefeitura Municipal de Maua. Os dados, compreendendo o periodo de 2015
a 2021 - os mais recentes disponiveis pelo Finbra, foram atualizados para valores de 2022
pelo IPCA para permitir a construgdo de série temporal. J4 os dados de orcamento

participativo remetem as atividades desenvolvidas nesse sentido em 2022.

O grafico, a seguir, traz as receitas brutas de Maua (exceto as de ordem intraor¢amentaria)
e as despesas pagas. Para o periodo como um todo, a tendéncia ilustrada ¢ de leve aumento
das receitas e despesas, num periodo marcado por oscilagdes. De 2016 para 2017 e,
novamente, de 2020 para 2021, foram registradas quedas sensiveis nos valores
orgamentarios para o municipio. A primeira queda registrada na série corresponde a um
movimento de aproximacdo das cifras de receitas e despesas pagas, movimento que
prossegue mesmo no periodo de ampliagdo das cifras registradas para as duas variaveis,
entre 2017 e 2020. Isso se alterou com a queda observada entre 2020 e 2021, com as

linhas voltando a se afastarem.
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Grafico: Receitas Brutas (exceto intraorcamentarias) e Despesas Pagas 2015-2021

Maua (em Reais de 2022 pelo IPCA)
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Fonte: Finbra - STN. Elaboragdo: Fipe, 2023.

Grafico: Principais componentes das Receitas Brutas 2015-2021 Maua

(em Reais de 2022 pelo IPCA)
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Fonte: Finbra - STN. Elaboragio: Fipe, 2023.

Em termos das principais componentes das Receitas Brutas do municipio de Maua, os

principais destaques ficaram pela ampliacdo das Transferéncias Correntes juntamente
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com as Receitas Tributarias, no periodo. Houve, dessa forma, um reforco dos papéis
destacados que essas componentes ja tinham na receita municipal. Em conjunto,
representavam pouco mais de 75% das Receitas Brutas em 2015, passando a perfazer
93% desse total em 2021. Ao mesmo tempo, portanto, que as transferéncias da Unido e
do estado iam se avolumando, retomou-se, também, a arrecadacdo propria de tributos.
Vale destacar que o municipio figura entre os municipios com boa relagdo de arrecadacio

propria versus transferéncias, a partir de dados da base do Finbra.

Grafico: Principais componentes das Despesas Pagas 2015-2021 Maua

(em Reais de 2022 pelo IPCA)
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Fonte: Finbra - STN. Elaboragio: Fipe, 2023.

As Despesas Pagas em Maud serdo observadas sob duas oticas: pelas principais
componentes e, em seguida, por fun¢do. As despesas correntes, cujas componentes estao
ilustradas no grafico anterior em tonalidades de azul, foram majoritarias. Nesse grupo,
nota-se que as outras despesas correntes possuem consideravel dimensdo em Maua,
superando sempre o agregado das despesas de pessoal e encargos sociais, algo incomum
para a maior parte dos municipios brasileiros. Isso posto, a variagdo para as outras

despesas correntes foi negativa, de 7,34%, no periodo, enquanto para despesas de pessoal
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e encargos sociais foi positiva, de 4,49%, ampliando a dimensdo desta componente no

total da despesa paga no periodo analisado.

Grifico: Despesas por Funcio 2015-2021 Maua (em Reais de 2022 pelo IPCA)
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Fonte: Finbra - STN. Elaboragio: Fipe, 2023.

Quando se observa as despesas por fun¢do, em que pese a tendéncia de leve crescimento
j4 apontada, a maior parte das cifras por fun¢do passou por redugdo entre 2015 e 2021. A
ampliacdo indicada, portanto, se deu por conta do ocorrido nas minoritarias fungdes que
passaram por expansdo no periodo. Saude, Educacdo, Encargos Especiais e
principalmente a Administragdo - onde estdo inseridas cifras relativas a Secretaria de
Administragdo e Modernizagdo; Secretaria de Finangas; Secretaria de Governo;
Secretaria de Relagdes Institucionais; Ouvidoria e Controladoria Municipais - foram as

funcdes que experimentaram crescimento, com essa ultima em particular tendo passado
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por forte expansao, mais que dobrando as cifras em termos reais, entre 2015 e 2021. A
Saude e Educagao estdo amparadas pelos pisos constitucionais. Ja os chamados Encargos

Especiais abarcam os pagamentos de juros e amortizagdes devidos pelo municipio.

Os dados do Finbra nao continham ainda, para o municipio de Maud, informagdes
or¢amentdrias para o ano de 2022. Dessa forma, antes de passar para consideragdes sobre
o Orcamento Participativo, apresenta-se uma visualizagdo alternativa para os dados de
despesas pagas por fungdo para o exercicio de 2021, destacando as principais
componentes. Em ordem decrescente, Saude, Educagdo, Administragdo, Encargos
Especiais, Saneamento e Urbanismo corresponderam, juntas, a 95% das despesas pagas
naquele ano. Ainda que Satde e Educag¢do ocupem comumente as principais posi¢des em
termos das despesas municipais por fun¢do no Brasil, majoritariamente por determinacao
constitucional, a pandemia do novo coronavirus contribuiu para que as despesas com

saude se expandissem nas despesas municipais.
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Grafico: Distribuicao das Despesas por Func¢ao 2021 Maua (em porcentagem))
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Fonte: Finbra - STN. Elaboragdo: Fipe, 2023.
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O municipio de Maua desenvolveu, no ano de 2022, atividades relacionadas ao
Orgamento Participativo, com 23 reunides com municipes, totalizando cerca de 2.500
participantes, de acordo com informacdes relatadas pela gestdo municipal. As demandas
trazidas foram registradas e sistematizadas, indicando principais temas e secretarias
responsaveis a partir de eixos de atuacdo. No total, foram 674 registros, distribuidos em
5 classificagdes: 4 eixos e uma categoria que incorporou outros responsaveis (Camara,
Sabesp, por exemplo). O Eixo N° 1 corresponde a Politicas de Desenvolvimento Social;
o Eixo N° 2 a Politicas de Desenvolvimento Urbano e ambiental; o Eixo N° 3 a Politicas

de Desenvolvimento Econdmico; ¢ o Eixo N° 4 a Politicas de Gestao ¢ Governanga.

As demandas registradas foram alocadas principalmente no Eixo N° 1 - Politicas de

Desenvolvimento Social, com 396 demandas. Em seguida, foram sinalizadas 224
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demandas para o Eixo N° 2 - Politicas de Desenvolvimento Urbano e Ambiental. O Eixo
N° 3 - Politicas de Desenvolvimento Economico teve apenas 6 demandas, o menor
numero entre os eixos. O Eixo N°4, de Politicas de Gestao e Governanga, teve 26 registros
e a categoria sinalizada como “outros” teve 22 itens sistematizados. Isso pode ser

visualizado no grafico a seguir.

Grifico: Distribuicao das demandas do Or¢camento Participativo 2022 Maua

m(Q-
22:3% Outros/Camara/Sabe
sp

6; 1%

® Eixo N2 1 — Politicas
de Desenvolvimento
Sociais

m Eixo N2 2 — Politicas
de Desenvolvimento
Urbano e ambiental

= Eixo N2 3 —Politicas
de Desenvolvimento
Econbémico

= Eixo N2 4 — Politicas
de Gestdo e
Governanca.

Fonte: Prefeitura Municipal de Maua. Elaboracao: Fipe, 2023.

As demandas também foram associadas a Secretarias responsaveis. O grafico seguinte

aponta a distribuicdo das demandas por secretaria e eixo.

CI 5771 75



5
s ONO

>
o

(:'E‘>

|
P
et

Grafico: Distribuicao das demandas do Or¢camento Participativo por Secretaria e

Eixo 2022 Maua
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Fonte: Prefeitura Municipal de Maud. Elaboragdo: Fipe, 2023.

A Secretaria de Servi¢os Urbanos concentrou isoladamente o maior nimero de demandas
registradas no processo do Orcamento Participativo, 194, no Eixo N° 2 - Politicas de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental. O segundo maior nimero de registros foi para a
Secretaria de Transporte ¢ Mobilidade, com 105 demandas, no Eixo N° 1 - Politicas de
Desenvolvimento Social. Esse eixo reuniu demandas de diversas secretarias. Também

tiveram numeros destacados as secretarias de Saude (78), Seguranca Publica (61),
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Educacdo (52), Esporte (45) e Habitagdo (33), todas alocadas neste mesmo eixo. As
demandas do Eixo N° 3 - Politicas de Desenvolvimento Economico foram todas alocadas

para uma mesma secretaria, de Emprego ¢ Renda.

Aponta-se a necessidade de se acompanhar o quanto essa sistematizacdo encontrara
respaldo nas despesas efetivamente pagas no municipio para o exercicio de 2023. Por ora,
¢ possivel indicar que existe ao menos algum alinhamento entre o que se levantou para as
despesas por fun¢do no municipio e as demandas organizadas, especialmente no que
remete as despesas em urbanismo, com algum destaque no total pago, assim como o
verificado para Satde e Educagdo. Claro, nimero de demandas nao se traduzem de forma
direta e imediata em proporcionalidades em termos de valores, porém ¢é possivel
identificar algum alinhamento temético. Basta ver como as demandas associadas as

pautas das secretarias se confirmam ao longo da execucao do orgamento deste ano.
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5. LEITURA TECNICA PARTICIPATIVA

Reconhecendo o capital intelectual do corpo técnico da Prefeitura de Maua, e a luz da
gestdo democratica segundo a qual o Plano Diretor deve ser elaborado e implementado,
a equipe técnica desta consultoria vem aplicando métodos de construgdo coletiva no
processo de Revisdo do Plano Diretor de Maua. Até o presente momento, 0 processo
participativo esteve restrito a representantes do Poder Executivo e funciondrios das
diversas secretarias municipais, com principal atuagdo e interacdo daqueles nomeados

para a Comissao Especial Intersetorial.

No decorrer das proximas etapas, a participagao da sociedade civil sera também integrada

ao processo de revisao do plano.
5.1. A FORMACAO DA COMISSAO ESPECIAL INTERSETORIAL

A Comissao Especial Intersetorial foi instituida por meio da Portaria n°® 11.685, de 28 de
marco de 2023, para acompanhamento e deliberagdo acerca dos servigos técnicos
especializados de consultoria para a revisdo participativa do Plano Diretor e da Lei de
Uso, Ocupagdo e Urbanizagdo do Solo de Maua. Tal portaria nomeia representantes de
nove secretarias municipais e do gabinete do Prefeito para compor a Comissao, designa

seu coordenador e define as atribuigoes.

5.2. AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA EQUIPE TECNICA COM A COMISSAO

ESPECIAL INTERSETORIAL E EQUIPES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MAUA

Junto a esta Comissdo, a equipe técnica da consultoria Fipe realizou uma série de
reunides, atividades colaborativas e uma visita técnica na qual aproximadamente 47 km
foram percorridos. Com o apoio da Comissdo, um questiondrio de apoio a leitura técnica,
de carater qualitativo e on-line, preparado pela Fipe, foi circulado entre as diversas
Secretarias Municipais, para que mais servidores pudessem participar deste processo. Um

total de 41 respostas advindas de 14 secretarias foram coletadas desta maneira.

Durante a etapa de leitura técnica, duas atividades colaborativas foram conduzidas com a

Comissao de Apoio / Comissao Especial Intersetorial, durante as reunides quinzenais. Na
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primeira delas, os presentes foram convidados a se dividir em trés grupos tematicos,

idealmente separando representantes de uma mesma secretaria, € com apoio de mapas

impressos, post-its € canetas, foram abordados trés conjuntos de temas: Desenvolvimento

econdmico ¢ uso do solo; Habitagdo e mobilidade urbana; e Meio ambiente. Em cada

grupo, havia ao menos um representante da consultoria para guiar a conversa e conduzir

a atividade, instigando os participantes a escreverem as principais questoes acerca destes

temas e suas transversalidades territoriais, assim como demarcar nos mapas onde estas

questdes ocorriam. Como resumo, os seguintes pontos foram elencados em um mural on-

line e levados para uma nova rodada de discussdo na reunido seguinte:

Figura: Diagrama do Mural On-line - Desenvolvimento econdomico

(*diagramar em pagina horizontal com imagem em tela cheia)
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Fonte: Fipe e Comissdo de Apoio, 2023
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Figura: Diagrama do Mural On-line - Habitacdo e Transporte

(*diagramar em pagina horizontal com imagem em tela cheia)
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Fonte: Fipe e Comissdo de Apoio, 2023
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Figura: Diagrama do Mural On-line - Meio Ambiente

(*diagramar em pagina horizontal com imagem em tela cheia)
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Em uma segunda rodada de atividades, os mesmos grupos de temas foram abordados,
alternando, com excecao dos facilitadores, os participantes de cada grupo. Post-its com
os topicos passados a limpo foram levados e um painel com mapas e a divisdo entre
questdes de Gestao e de Uso e Ocupacdo foi preparado para cada tema. Os participantes
foram convidados a olhar as questdes apontadas pelos colegas na reunido anterior,

complementa-las, e discutir sobre o tema. Feito isto, cada grupo deveria organizar trés
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Fonte: Fipe e Comissdo de Apoio, 2023
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questdes de gestdo, e trés questdes de carater mais espacial (uso e ocupagao).

Durante a dindmica de aproximacgao as diferentes secretarias, os resultados das discussdes
foram sintetizados, apresentados aos presentes e passados a limpo em um Mural digital,

disponivel para a complementagdo posterior pelos representantes da Comissdo Especial

Intersetorial, através de plataforma on-line.

CI5771



|
r
et

Figura: Painel da Leitura Técnica - Desenvolvimento econémico e uso do solo
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Figura: Painel da Leitura Técnica - Habitacdo e transporte
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Figura: Painel da Leitura Técnica - Meio Ambiente
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5.3. AS PERCEPCOES LEVANTADAS JUNTO A COMISSAO ESPECIAL INTERSETORIAL

Fazendo uso das diversas abordagens participativas desenvolvidas pela Consultoria para
a leitura técnica em colaboracdo com representantes do Poder Executivo, foi possivel, até
o presente momento, reunir valiosas informagdes de diversos servidores municipais de
diferentes secretarias, cargos/funcdes, vinculo empregaticio e tempo de trabalho junto a
Prefeitura Municipal de Maud. Daqueles que responderam ao questionario on-line, 56%
sdo servidores publicos efetivos; 49% declararam se identificar com o género feminino;
e ha uma amostragem variada sobre o tempo de trabalho na Prefeitura de Maud, conforme

ilustra o grafico abaixo.
Grafico: tempo de trabalho na prefeitura

H& quanto tempo trabalha na Prefeitura de Maua?
41 respostas

@® Menos de 1 ano
® Entre 1 e 4 anos
Entre 4 e 8 anos
@ Entre 8 e 12 anos
@ Mais de 12 anos

Fonte: Fipe, 2023

Do conjunto de atividades, destacam-se alguns pontos como prioritarios segundo a

percepcao daqueles que colaboraram no processo até o presente momento:

e Melhorar o sistema de gestdo, monitoramento e implementaciao do planejamento
e de agdes da Prefeitura, assim como o alinhamento de planos setoriais e projetos
intersecretariais, tanto do ponto de vista fisico (habitacdo, meio ambiente,
equipamentos publicos) como social (politica para mulheres e idosos, politicas
culturais etc.);

e Urgéncia em lidar com éreas de risco geoldgico e desastres relacionados ao clima,
risco este aumentado em funcdo da acidentada topografia com densa ocupagao

humana e predominancia de areas com pouca cobertura vegetal;

CI5771 85



Lidar com o sistema de drenagem urbana e rios, saneamento basico, e adaptagao
as mudancas climaticas de uma maneira transversal aos demais temas do
planejamento urbano;

Enfatizar o potencial ambiental do municipio e criar um arcabougo legal para um
futuro mais ecologico e ambientalmente justo, fazendo jus a situacdo favoravel
para tornar a cidade referéncia na gestao das dguas dentro da regido metropolitana,
em fungdo de sua caracteristica geo-hidrografica;

Reduzir o déficit habitacional;

Fomentar o crescimento da economia local, visando empregabilidade e renda
distribuidas pelo territorio;

Melhorar a distribui¢do de equipamentos publicos e acesso a cultura e lazer;

De maneira geral, reduzir a vulnerabilidade social, ambiental e econdmica

existente no municipio.

Ainda com relevante destaque, mas com menor prioridade até o presente momento,

aparecem 0s seguintes topicos:

CI5771

Necessidade de maior clareza e desburocratizagdo da legislacdo urbanistica
municipal;

O Sistema vidrio ¢ um gargalo ao transporte publico e mobilidade em geral,
incluindo o sistema ciclovidrio e a mobilidade a pé. Existem desafios de
topografia, tragado e barreiras urbanas (ferrovia e rios canalizados ou abertos),
além da fragilidade no cumprimento das compensagdes dos eventos geradores de
impacto;

A relacdo entre sistema vidrio e implantacao de certas atividades (LUOUS) carece
de revisao. Atualmente, a classificacao vidria e a defini¢do de polos geradores de
trafego tem impacto no tipo de uso permitido;

De maneira similar, a falta de regularizagdo fundidria e urbanistica geram
empecilhos para a implantacdo de certos usos, como equipamentos publicos em
locais sem a devida regularidade urbanistica e fundidria, gerando demanda por
areas publicas regularizadas para implementacao de equipamentos distribuidos no

territorio. Dentre as areas com esta questdo, cita-se com destaque parte do Zaira;
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aregido do Jardim Esperancga; o Jardim Oratdrio/ Vila Magini; e a area de protecao
aos Mananciais;

Verticalizagdo pontual excessiva comega a gerar preocupagao quanto a demanda
por equipamentos, servicos e infraestrutura;

Necessidade de previsdo legal para a implementagdo de Assisténcia Técnica em
Habitagdo de Interesse Social (ATHIS) e programas habitacionais para além da
unidade habitacional no municipio;

Potencial de turismo ecoldgico e religioso na regido do Guaidé / Gruta pode ser
melhor explorado e fomentado;

Dependéncia de repasses para intervengdes mais significativas, especialmente em
habita¢ao social e meio ambiente;

Necessidade de qualificacdo ambiental, de saneamento e gestdo de residuos
solidos (como reciclagem, compostagem, e logistica reversa);

Regides de Planejamento sdao pouco ou nada utilizadas como instrumento de
planejamento territorial € poderiam ser revistas;

Hé a percepgao de desalinhamento entre a realidade municipal e o arcabougo legal
definido pelo Plano Diretor e alguns planos setoriais;

Necessidade do sistema de planejamento com a transversalidade de politicas para
as mulheres, para a juventude, e para a populacdo idosa atualmente em

crescimento.

Outro dado que se destaca neste processo ¢ a percep¢do dos temas prioritarios para o

municipio, a partir da perspectiva de funcionarios de distintas secretarias. Através da

pergunta “Quais temas vocé considera mais relevantes para o municipio neste momento

e a médio prazo do ponto de vista do planejamento territorial?”, que apresentava 16

opgdes de resposta e a subsequente hierarquizacdao destas prioridades, foi possivel

observar o seguinte cenario, elencando até 3 prioridades por respondente:
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Grafico: percepc¢ao para indicacio de prioridades

Prioridades 1a 3

@ Adaptacéo as mudangas climaticas @ Redugio de areas de risco e desastres relacionados ao clima (enchentes, deslizamentos de...
@ Sistema de monitoramento da implementag&o do planejamento Melhorar o sistema de drenagem urbano e reduzir alagamentos
Déficit habitacional @ Saneamento basico @ Melhorar a distribuicdo de emprego e renda pelo territorio
@ Incentivar a instalagéo de empresas e indUstrias no municipio @ Seguranga alimentar e areas de produgéo
Descentralizag&o de coméricos e servigos / Fortalecimento de centros de bairro
Melhorar a oferta de equipamentos publicos (satide, educagao, cultura) em areas periféricas @ Gestdo de residuos solidos
@ Geragéo de emprego Potencializar e fortalecer os negécios pequenos e médios Transporte e mobilidade

Fonte: Fipe, 2023

e 56% dos respondentes apontou Reducao de areas de risco e desastres relacionados

ao clima (enchentes, deslizamentos de terra, seca, etc.) como uma das 3

prioridades para o municipio;

e 32% dos respondentes apontou Melhorar o sistema de drenagem urbano e reduzir

alagamentos como uma das 3 prioridades para o municipio;

e 32% dos respondentes apontou Déficit habitacional como uma das 3 prioridades

para o municipio;

e 17% dos respondentes apontou Sistema de monitoramento da implementagdo do

planejamento como uma das 3 prioridades para o municipio;

e 17% dos respondentes apontou Saneamento bdasico como uma das 3 prioridades

para o municipio;
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e 17% dos respondentes apontou Incentivar a instalagdo de empresas e industrias

no municipio como uma das 3 prioridades para o municipio.

Neste processo, foram ainda levantados os canais e meios de comunicagdo das secretarias

com a populacdo e os conselhos municipais com os quais trabalham em conjunto.
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6. CONDICIONANTES FiSICO-AMBIENTAIS
6.1. HIDROGRAFIA, REMANESCENTES FLORESTAIS E PROTECAO AMBIENTAL

O contexto global de catastrofe climatica e o esgotamento da capacidade de regeneragao
da vida ndo humana, fatos apresentados, comprovados e ratificados ao longo da ultima
década pelos relatorios do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas da
ONU (IPCC), acompanhados da sequencial e recorrente frustracdo das metas de
conservacdo ambiental definidas pelos tratados e organismos internacionais — vide a
ineficiéncia e frustragdo das previsdes e metas estabelecidas pelo protocolo de Kyoto
(1997), e o acordo de Paris (2015), dois exemplos da jornada mundial mais recente pela
reducdo do aquecimento global — impde-se uma agenda ambiental de escala global, que
deve se repetir com a mesma importancia na escala local, colocando no centro de maior
importancia a questdo climatica e a previsdo de maior intensidade de eventos climaticos

extremos.

E o observado, também, em solo nacional e mesmo nos dominios do municipio de Maua:
chuvas intensas, deslizamentos e enchentes tornam-se cada vez mais frequentes e mais
abruptas, ao passo que a qualidade do ar e da 4gua se encontra cada vez mais contaminada

e nociva a saude humana.

Esse ¢ o contexto que coloca a temdtica classificada genericamente como “ambiental” na

ordem do dia com urgéncia.

Sob tal perspectiva, a realidade espacial e territorial do municipio de Maud, salta aos
olhos, por abrupto contraste, o avango da area urbana sobre os remanescentes florestais;
e, igualmente, a incidéncia de grande volume das dreas contaminadas, grande parte destas
em decorréncia da atividade industrial, ao longo de todo municipio, nas ultimas duas

décadas.

Outra carateristica ressaltada primordialmente, algo que inclusive foi destaque durante as
conversas da Comissdo de Apoio durante os meses de marco e abril, € o fato geografico
de que a quase totalidade das nascentes dos cursos d’agua que trafegam pelo territorio de

Maua nascem no préprio municipio. Isso guarda conjuntamente um drama e uma
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poténcia: a poluicdo das dguas de Maud ¢ causada por Maua e sofre pouca ou nenhuma

influéncia de outros municipios, portanto s6 pode ser solucionada por Maua.

Nesse sentido, destaca-se que, através dos indices de qualidade do esgotamento sanitario
(desde os dados mais recentes do Sistema Nacional de Saneamento Basico - SNIS; ou
mesmo pelos relatorios da concessionaria BRK), € possivel atestar expressiva melhoria
da infraestrutura de coleta e tratamento de esgoto nos ultimos anos, em que pese o
tendencial aumento do valor das tarifas dos servigos basicos, que afetam sobretudo as

familias de menor renda.

Tal melhoria da capacidade de “gestao das aguas", porém, ainda se encontra restrita ao
arcaboug¢o normativo moderno predominante no século XX, que majoritariamente pensa
a vida ndo humana como fato autonomo e dissociado da sua existéncia. Em outras
palavras, ou em termos mais simples, pouco se incorporou em Maud, assim como em todo
Brasil, das referéncias relacionadas a inflexao paradigmatica da nog¢ao dos direitos nao
humanos — tal como o direito da mae terra, o direito da natureza, e, portanto, das dguas,
dos rios, como sujeitos de direitos. Quer dizer, se o Brasil (e dai, Maud) tivessem
incorporado referéncias mais recentes como as ocorréncias latino-americanas (Equador,
Bolivia, por exemplo, entre outras diversas ocorréncias latino-americanas) em suas
constituigdes e legislagcdes, talvez houvesse aberto um horizonte normativo de
possibilidade de solugdes mais adequadas ao tamanho e a complexidade do desafio

presente.

Direcionando a leitura para os fatores relacionados mais diretamente as condicionantes
fisico-ambientais, em primeiro lugar, faz-se relevante observar a expansdao da mancha
urbana sobre o municipio no periodo das ultimas trés décadas. As figuras apresentadas a

seguir demonstram o avango de grandes proporgdes.
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Figura: Area Urbanizada e Formacio Florestal em Maus, 1985 e 2021

(Mapbiomas)

1.1. Formaca&o Florestal

4.2. Area Urbanizada
Fonte: Mapbiomas, 2023

Outro fator de destaque sobre a condicionante fisico-ambiental € a variacao de altitude de
300 metros no interior do limite municipal (700m até 900m em relagdo ao mar), com as
maiores elevacdes no extremo norte do municipio, justamente onde se concentra a maior

incidéncia de parcelamento do solo e construgdes irregulares. Tal variagdao de altitude
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implica no regime de macrodrenagem e o favorecimento a situagdes de risco, como

demonstra o mapa a seguir.

Todos os elementos observados anteriormente, no texto e nos mapas, formam o quadro
de preocupagao para leitura diagnodstica da condicionante fisico-ambiental que deve servir
de base ao processo de revisdo do Plano Diretor. Nas proximas etapas do processo de
revisdo, estes quesitos deverdo ser incorporados com ainda maior detalhamento, e vistos

desde sua implicagdo sobre o territorio municipal.
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Figura: Mapa da Hipsometria de Maua.
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6.2. AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL

Quanto ao tema da preservacdo das aguas e do meio-ambiente, ja4 mencionado
anteriormente, ¢ importante relatar a ocorréncia de 09 distintas sub-bacias hidrogréaficas,
que devem ser tratadas como unidades de planejamento para indugdo das demais
infraestruturas e servicos da cidade, ao contrato da vigente subjugacdo as mesmas. Quer
dizer, em superacao do que hoje faz-se regra, a leitura que coloca no centro das decisdes
da gestdo publica a concep¢do das infraestruturas antropicas como primordiais,
independente de seus impactos as infraestruturas ndo humanas, como exemplo o projeto
e concep¢ao do sistema viario em fundo de vale, ou a canalizacdo de corregos, em
detrimento do sistema hidrografico. Em resumo, ¢ preciso inverter tal perspectiva,
recolocando o sistema hidrografico como matéria da maior importancia, adequando o

viario ao hidrografico.

Na mesma medida, as Areas de Protecio Permanente, a Area de Protecdo do Guaid, e a
localizagdo dos Parques Municipais devem compor o quadro estratégico de conservacgao
e protecdo do meio ambiente. Estes trés elementos em conjunto delimitam os
instrumentos de primeira ordem para qualquer acdo de preservagdo e conservagao

ambiental no municipio.

As figuras apresentadas a seguir demonstram a divisdo das sub-bacias e a ocorréncia das
Areas de Protegdio e Parques. Por contraste, a por¢do leste do municipio (sob incidéncia
da Area de Protecdo do Guaid) ¢ estrategicamente importante para o tema, a0 passo que
a localizagdo das nascentes, cursos d’agua e parques, distribuem-se por todo o territorio
municipal. Ja para o caso dos cursos d’agua e nascentes, grande parte destes encontram-

se hoje ocupados por area urbana ou mesmo canalizados.

O horizonte de recuperacdo e integragdo sistémica destes elementos, e ndo somente o
tratamento isolado de cada um destes, deve ser considerado ao longo de todo o processo

de revisdo do PD.

Finalmente, ha um grande passivo de dano ambiental existente em Maud: a ocorréncia
em grande escala de solo contaminado em todo o municipio. Destaca-se a por¢ao oeste,

coincidente as atividades industriais.
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Figura: Mapa das Subbacias
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Figura: Areas contaminadas
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6.3. TOPOGRAFIA

O Municipio de Maud possui uma diferenga altimétrica de 246 metros, tendo seu ponto
mais baixo na cota 747m acima do nivel do mar e a mais alta a 993m de altitude. Parte
consideravel de sua divisa municipal se da em topos de morro, tanto a Norte com o

Municipio de Sdo Paulo, como a Sul com Ribeirdo Pires e a Sudoeste com Santo André.

O mapa abaixo ilustra essa diferenca topografica, marcando em vermelho mais escuro as
regides de maior altitude e em verde as de menor altitude. E possivel observar, junto as
areas em cor verde, viarios importantes do municipio, claramente demonstrando a
constru¢do de avenidas em fundos de vale, ou em outras palavras, paralelas ao curso

natural das 4guas, a exemplo da Avenida Bardo de Maua junto ao Rio Tamanduatei.

Observa-se com este mapa a proximidade de areas bastante vermelhas, portanto altas, na
regido dos bairros Zaira e Chafik-Macuco, a areas de cor verde, condizente com o corrego

Carumbé. Este dado indica uma area de declividade acentuada nesta regido.

Enquanto as vias Avenida Bardao de Maua (junto ao Rio Tamanduatei) e Avenida Castelo
Branco (junto ao Corrego Corumbé) apresentam altitude aproximada de 770 metros acima
do nivel do mar, a Avenida Cidade de Maua4, na divisa com o Municipio de Sao Paulo e
distante a apenas 2,5 km da primeira e por vezes a apenas 1 km da segunda, apresenta
uma altitude aproximada de 875 metros acima do nivel do mar. Existe, portanto, uma
diferenca de altitude superior a 100 metros em uma curta distdncia, exatamente em uma

das areas com maior densidade populacional do municipio (ver mapa da Hipsometria).
6.4. BAcCIA DO GUAIO

O municipio de Maud ¢ formado por duas bacias principais:

A primeira ¢ a bacia do Rio Tamanduatei, que nasce no atual Parque da Gruta e corre
sentido oeste-noroeste passando pelos municipios de Santo André, Sdo Caetano e Sao
Paulo, e vai desaguar no Rio Tieté, nas proximidades do Parque do Gato e do Complexo
do Anhembi. Sua varzea ¢ fundamental para a compreensao da ocupagdo da regido do

ABC Paulista, pois foi ao longo de seu leito que foi implantada a ferrovia Sao Paulo
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Railway, em 1867, e ao longo do qual se desenvolveram as principais atividades

industriais ao longo da primeira metade do século 20.

A segunda ¢ a bacia do Rio Guaid, que nasce a pouco mais de 1 km de distancia do
primeiro e corre no sentido norte, formando as divisas municipais entre Maua e Ribeirao
Pires e entre Suzano, Ferraz de Vasconcelos e Poa. Este vai desaguar também no Rio
Tieté, porém mais de 30 km a montante, ainda na sub-bacia conhecida como Alto Tieté -
Cabeceiras (que vai da nascente, no municipio de Salesopolis, até a divisa com Sao
Paulo). Esta bacia merece destaque por conta da Area de Preservagio e Recuperagio dos

Mananciais, atualmente em processo de aprovagao.

Figura: Areas de Protecdo e Recuperacio aos Mananciais da RMSP, 2018
(SMA-SP) (*diagramar na horizontal)
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Figura: Hidrografia da regido de Maua e do Alto Tieté
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7. USO E OCUPACAO DO SOLO
7.1. EVOLUCAO DA MANCHA URBANA

A ocupagdo urbana que deu origem ao centro de Maud acontece ao redor da estacdo de
Maua (antiga estacdo Pilar, inaugurada em 1883) da ferrovia S3ao Paulo Railway,
implantada em 1867, depois denominada Estrada de Ferro Santos a Jundiai (IBGE
Cidades).

A cria¢do do municipio de Maué data de 8 de dezembro de 1954, quando se emancipa do
municipio de Santo André (anteriormente denominado Sio Bernardo). E neste periodo
que ocorre o processo de industrializagdo que d4 origem aos municipios do ABC Paulista,

em fung¢do principalmente da ferrovia.

Figura: Foto aérea do centro de Maua, 1958

Fonte: Geoportal Memoria Paulista)
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Figura: Folha planialtimétrica do centro de Maua, 1980/81
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As décadas seguintes sdo de grande expansao da ocupagao urbana, com o periodo de mais
intensa expansao metropolitana entre as décadas de 1950 ¢ 1970. A regido do ABC passa
pelo processo de conurbacdo, quando a ocupacdo urbana efetiva ultrapassa os limites
administrativos municipais, principalmente ao longo dos eixos regionais - ferrovia e

rodovias.
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Figura: Folha topografica de Maua

85
1§

5 : ‘-_&:x‘ 5 | J IS \AM,W:.>15 X |
(3¢ [ = - N
\;:\[ SR / & S N \\ (A
1384 S B ’! 7 : (e aRi

X Q' $
= ':"l‘ ’
N A
oy

‘/,544 5

(A

D
=7

N

ST D€ SANTO ANORE 2 Km

7380

Fonte: (IBGE, 1984 - SF-23-Y-D-IV-1)
Entre a década de 1980 e os dias atuais, o que se percebe ¢ um segundo momento de
expansao metropolitana, desta vez de expansao sobre areas que até entdo eram evitadas
pela sua complexidade de ocupacgdo - encostas com declividades acentuadas e varzeas dos
rios. Paradoxalmente, a0 mesmo tempo em que sdo criadas regulamentacdes visando a
preservagdo ambiental, a expansdo urbana periférica avanga de forma irregular sobre

areas de risco e sobre os corpos d’agua, o que resulta em impasses hoje prementes.
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Figura: Area Urbanizada e Formacio Florestal em Maus, 1985 e 2021

(Mapbiomas)

1.1. Formacgao Florestal

4.2. Area Urbanizada
Fonte: Mapbiomas, 2023

O comparativo entre a Area Urbana em 1985 e 2021 (figura acima), realizado através da
analise de imagens de satélite, permite compreender a dimensao da expansdo urbana das

ultimas décadas. O que se observa ¢ a ocupacdo de praticamente todo o territorio
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municipal, a consolidagdo da conurbacdo com os municipios de Santo André e Sao Paulo

(a oeste e norte) e o desaparecimento de grande parte dos vazios urbanos da regido central.

Ainda que a criagdo de Areas de Prote¢do e Recuperagio dos Mananciais tenha evitado a
urbanizagdo extensiva ao leste (APRM do Guaio) e ao sul (APRM da Billings), ainda

assim se observa um avanco da area urbana nestes trechos.
7.2. VAZIOS URBANOS E VERTICALIZACAO

O territério municipal de Maua estd ocupado pelos processos de urbanizagdo, em quase
sua totalidade, como foi observado no item acima, considerando também que toda a area

municipal ¢ oficialmente classificada como urbana.

Ainda assim, existem areas ndo ocupadas de diferentes naturezas, que serdo objeto deste
item. O objetivo ¢ apresentar qualitativamente as caracteristicas destes vazios urbanos e
0 que estas areas podem representar em termos de potencial de ocupacdo urbana, a ser
regrado pelo Plano Diretor. Da mesma forma, sera analisado, em seguida, o potencial de

adensamento da ocupacgdo através da verticalizagdo, processo ainda incipiente em Mauad.
Vazios urbanos

A regido de maior presenca de areas ndo ocupadas ¢ dentro do perimetro de Area de
Protecdo ao Manancial, a bacia do Rio Guaié a nordeste do municipio (divisas com Sao
Paulo, Ferraz de Vasconcelos, Suzano e Ribeirao Pires). Devido a sua caracteristica de
manancial, espera-se que a ocupac¢do nesta regido seja de baixa densidade e preservando
ao maximo os recursos hidricos e a cobertura vegetal. Esta situagdo nao tem sido garantida

nos ultimos anos.
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Figura: Vazios em area de protecio aos mananciais

Fonte: Estr. do Carneiro e proximidades do Pq. da Gruta

Outra situacao sdo os vazios urbanos nao loteados dentro de area urbana consolidada, em
regides centrais. Em geral, estas areas apresentam situacdes de topografia nao tao
favoraveis e eventualmente presenga de corpos d’agua, mas a auséncia de ocupacdo nao
decorre destes motivos. Sdo pequenas glebas que permaneceram e que podem ser objeto

de implanta¢do de novos empreendimentos ou mesmo de ocupagdo irregular.
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Fonte: prox. Av. Itapark e Av. Barfo de Maua

Outra situacao de vazios em area urbana consolidada, desta vez em areas mais periféricas
e de baixa renda, sdo as encostas de alta declividade. Se diferenciam das anteriores por
ndo configurar uma gleba coesa, mas decorrer diretamente da topografia. Em geral,
caracterizam areas de risco e sua ocupacdo deve ser evitada ao maximo. Estas areas se

concentram majoritariamente na por¢ao norte do municipio.
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Fonte: Vila Nova Maud e Jd. Zaira

Uma terceira categoria de areas vazias sdo aquelas localizadas junto a ocupagdes de
caracteristicas industriais, com grandes lotes e sistema viario esparso. Este tipo de vazio
se localiza principalmente na regido de Sertdozinho (sudoeste do municipio), onde ha
interesse em ampliar os usos industriais. H4 grande presenca de vegetagdo e corpos
d’agua nestas areas (consequentemente de Areas de Prote¢io Permamente - APPs), que
precisam ser levadas em consideragdo ao definir os parametros desta possivel expansao

da ocupacao industrial na regiao.
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Figura: Vazios em area de ocupacio industrial

Fonte: Sertdozinho

Outra forma de vazios urbanos ¢ aqueles que se encontram dentro das areas ja parceladas,
que podem ser de dois tipos: sem ocupagdo ou subutilizados. As areas vazias ou
subutilizadas em regido central, deseja-se que sejam objeto de ocupacdo, necessitando
que o Plano Diretor direcione incentivos para tal. Existem lotes avulsos que nunca foram
objeto de ocupagdo ou areas de pequeno porte, provavelmente destinadas a usos
institucionais ou areas verdes. Este tipo de vazio se encontra difuso na ocupagdo urbana

consolidada e ndo ocorre em grande quantidade.
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Figura: Lotes vazios em area de ocupacio consolidada

Fonte: Google Earth, 2023

Por fim, outro tipo de vazio sdo as areas subutilizadas, que foram objeto de algum tipo de
ocupacao de baixa densidade ou que deixaram de ter uso com o tempo. S3o areas que t€m
potencial para receber novas ocupagdes que tragam beneficios para a coletividade, tais
como empreendimentos habitacionais, centros empresariais ou equipamentos publicos.
Sua identificacdo demanda uma caracterizagdo objetiva (tal como o Coeficiente de
Aproveitamento Minimo pelo zoneamento), uma vez que, a principio, possuem usos tais

como garagens e areas de depdsitos.
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Fonte: Google Earth, 2023

Verticaliza¢ao

Outra forma de mudanga de uso que decorre diretamente dos parametros do Plano Diretor
¢ a verticalizagdo. Os parametros definidos no zoneamento podem permitir o
adensamento construtivo através da verticalizagcdo, o que provoca mudangas no uso e
ocupagdo. E importante destacar que a verticalizagdo ndo necessariamente resulta no
adensamento populacional, sendo mais comum o efeito inverso, como se observa no
grafico a seguir (Prefeitura de Sao Paulo, “Verticalizagdo ¢ sindnimo de adensamento
demografico?”, 2014; ver também Anderson Kazuo Nakano, “Compassos e
descompassos entre a verticaliza¢do e as densidades urbanas na produgdo imobiliaria da

cidade de Sao Paulo", 2016).
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Grafico: Correlacao entre verticalizacio e crescimento demograifico.

Municipio de Sao Paulo —2000-2010
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos 2000 e 2010. Cadastro Embraesp;
Elaboragdo: SMDU/ Deinfo.

A ocupagdo urbana do municipio de Maua ainda ¢ majoritariamente horizontal, com focos

de verticalizacdo bastante concentrados. Percebem-se trés padrdes principais de

verticaliza¢do, que serdo apresentados a seguir.

O primeiro padrdo ¢ o de verticalizagdo em lotes remanescentes, que ocorre somente

dentro das areas centrais, € que por esse motivo se da de forma dispersa (vide figura a

seguir). E possivel identificar que ha uma tendéncia de aumento do gabarito de altura na

ultima década, onde os edificios mais antigos tém até 10 pavimentos (vide mapa a seguir).
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Figura: Verticalizacdo mista (de 6 a 10 pavimentos e acima de 10 pavimentos)

dispersa em area central.

Fonte: Google Earth, 2023
Outra forma de verticalizagdo ¢ através dos conjuntos habitacionais, que se caracterizam
por diversos edificios baixos (em geral até 5 pavimentos) implantados em glebas

periféricas (vide figura a seguir € mapa).
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Fonte: Google Earth, 2023

Por fim, uma terceira forma de verticalizagdo que se verifica no municipio, sobretudo na
ultima década, ¢ a de condominios isolados, implantados em vazios urbanos. Diferente
dos conjuntos habitacionais, estes se caracterizam por grandes gabaritos de altura (acima
de 10 pavimentos) e localizacao relativamente central, pois sdo voltados a um padrao

médio-alto de renda.
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Fonte: Google Earth, 2023

CI 5771 117



>
o

5
s ONO

(:'E‘>

|
P
et

Figura: Mapa de verticalizacio da ocupacio em Maua
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Fonte: Prefeitura Municipal de Maua, 2023.

7.3. AREAS DE RISCO

Como visto anteriormente no capitulo Condicionantes fisico-ambientais, o Municipio de
Maud possui uma topografia bastante acidentada e seu limite Norte com o Municipio de

Sao Paulo se d4 em um topo de morro com acentuado declive em bairros densamente
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ocupados, como o Zaira e o Chafik-Macuco. Outros limites municipais também se dao
em topos de morro, apresentando, porém, um padrdo de ocupacdo menos intenso e

declividades menos intensas.

Se as condicionantes fisico-ambientais por si ndo caracterizam areas de risco, a ocupagao
antropica de locais com grande declividade e escoamento de 4gua tendem a acender um

alerta e exigem certa aten¢ao do ponto de vista do planejamento urbano e territorial.

O levantamento das areas de risco realizado pela Defesa Civil de Sdo Paulo no ano de
2020 demarcou 11 areas com risco muito alto (R4), 27 areas com risco alto (R3), 47
perimetros com risco médio (R2), e 25 com risco baixo e muito baixo (R1) dentro do

Municipio de Maud, como ilustrado no mapa na sequéncia.

CI5771 119



Figura: Mapa das areas de risco de Maua segundo

levantamento da Defesa Civil em 2020

Areas de Risco IG Defesa Civil SP 2020
[ R1 - Muito Baixo e Baixo

[] R2 - Médio

[ R3 - Alto

B R4 - Muito Alto

0 1 2 km A
[ ]

Fonte: Defesa Civil, 2020. Elaboraggo: Fipe, 2023.
Na sequéncia, algumas fotos tiradas durante a visita técnica ilustram o padrao de

ocupacao em algumas destas areas de risco.
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Figura: Nova Maua e Jardim Zaira

Fonte: Fipe, 2023.

Figura: Jardim Oratorio

Fonte: Fipe, 2023.
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A topografia acidentada do municipio, somada ao padrao de ocupagdo extremamente

adensado, a baixa permeabilidade do solo em funcdo da acdo antrdpica e os eventos

climaticos cada vez mais intensos, como chuvas fortes, faz com que as areas de risco

sejam uma questdo crucial em Maua. Ao longo dos anos, em especial nos periodos de

maior intensidade de chuva, foram recorrentes os eventos de deslizamento de terra ou

solapamento, deixando o Poder Publico e a populacdo em alerta, fato que merece aten¢do

no sistema de planejamento urbano.

Resta, menos relevante, observar a ocorréncia de centralidades secundarias, distribuidas

por todo o municipio, como espagos estratégicos para o planejamento, conforme aponta

a figura na sequéncia.

CI 5771

Figura: Centralidades

cent bairro P OB Regio do Crande ABC

feitas pelo grupo B8 Mo de Mo

Fonte: Prefeitura de Maud, 2023. Elaboragao: Fipe e Comissdo de Apoio, 2023.
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8. MOBILIDADE URBANA
8.1. PLANO DE MOBILIDADE

O Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Maua (PlanMob Mau4) foi aprovado pela
Lein®5.520, de 31 de agosto de 2017. O plano em si ¢ um caderno de 248 paginas anexo

a esta lei, estruturado em 18 capitulos e 6 se¢des, a saber:

e Sec¢do 1 Caracterizacdo Geral do Municipio
e Secdo 2 Diagnostico

e Sec¢do 3 Estudo de demanda e progndstico
e Secdo 4 Propostas™

e Secdo 5 Participacdo Social*

e Secdo 6 Plano de agao*

(*) A numeracgao das se¢des no caderno esta incorreta, com duas segdes nimero 3.

A etapa de Caracterizagdo e Diagndstico apresenta uma ampla leitura da situagao presente
do municipio, através da leitura de dados e de pesquisas de campo - contagem volumétrica
de trafego e de percepcdo dos usuarios. O diagnéstico apresenta uma importante
caracterizagcdo e analise da situacdo dos deslocamentos, apesar dos dados disponiveis
serem razoavelmente defasados - Censo Demografico IBGE 2010 e Pesquisa Origem-
Destino (OD) da Regido Metropolitana de Sdo Paulo de 2007 (a pesquisa de 2017 estava

em curso e os resultados s6 foram divulgados um ano depois).

Como comparagao com dados mais atuais, estdo apresentadas a seguir a divisao modal
na Pesquisa OD de 2007, como consta no PlanMob, e para a Pesquisa OD de 2017. O
primeiro grafico mostra a divisdo das viagens para o municipio de Maua em comparacao
a regido do ABC a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, enquanto o segundo mostra por
subdivisdes internas do municipio (zonas OD). Observa-se, de forma geral, um aumento
relativo no uso de transporte individual (carros e motos) e também do transporte coletivo

(6nibus, trem, fretado, escolar).
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Grafico: Divisao modal de Maua
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Fonte: PlanMob Maua 2017, com dados da Pesquisa OD 2007
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Grafico: Divisao modal de Maua

Divisdo modal das viagens - Maud, ABC e RMSP
(Pesquisa OD 2017)
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Fonte: Pesquisa OD 2007

O diagnostico ¢ organizado em 4 categorias: Sistema viario,

Transporte coletivo,

Transporte ciclovidrio e Mobilidade a pé. Também sdo aprofundadas questdes em dois

topicos especificos, Planejamento regional e Acessibilidade em regides de maiores

declividades.
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Figura: Mapa de Sistema Viario Principal
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Fonte: PlanMob Maua, 2017

A participagdo social apresentada no relatorio foi realizada através de duas frentes: a
criacdo de um portal eletronico de contribuigdes e a realizagdo de uma audiéncia publica.
Estas agdes estdo apresentadas de forma sucinta na Se¢do 5, capitulo 18. Considerando o
escopo do plano, os formatos e quantidades de meios de participagdo social parecem
insuficientes, o processo carece de formas de escuta mais amplas da sociedade, tais como

a participacao da sociedade civil em conselhos ou a realizagdo de oficinas locais.

As propostas do PlanMob de Maua estdo organizadas em 5 categorias de sistemas:
Sistema viario, Sistema de transito, Transporte coletivo, Sistema Ciclovidrio e
Mobilidade a pé. Cada um destes sistemas possui programas especificos e acdes,

totalizando 17 programas e 94 agdes. O quadro e grafico a seguir apresentam uma sintese

desta estrutura.
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Quadro: Sistemas e Programas das propostas do PlanMob de Maua (2017).

Cod Sistema Cod Programa
Sist. Prog. g
1 Sistema 1.1 Programa de ampliacdo do sistema vidrio estrutural de interesse regional
Viario
1.2 Programa de estruturagdo do sistema vidrio estrutural complementar
13 Programa de melhoria do sistema viario local
2 Sistema de | 2.1 Programa permanente de seguranca viaria
Transito
2.2 Programa de melhoria da gestao municipal do transito
3 Sistema de | 3.1 Reconfiguragdo da rede de transporte coletivo integrada
Transporte
Coletivo 32 Implantaggo de corredores de transporte coletivo
33 Remodelagdo e construgdo de terminais
34 Qualificacdo dos pontos de parada
3.5 Modernizagao tecnoldgica dos 6nibus
4 Sistema 4.1 Ampliacdo da malha cicloviaria existente
Cicloviario
4.2 Requalifica¢@o e manutencdo permanente da rede cicloviaria existente
4.3 Implantagio de infraestrutura para estacionamento e guarda de bicicletas
4.4 Estimulo a utilizagdo da bicicleta como veiculo de transporte urbano
5 Sistema de | 5.1 Construgdo de infraestrutura adequada para a circulagao dos pedestres
Circulagdo
de Pedestres | 5.2 Melhorar as condigdes de seguranga dos pedestres
53 Valorizar da mobilidade a pé
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Grafico: Acoes propostas no PlanMob de Maua (2017) por categoria de sistema.

Acoes do PlanMob Maua (2017)
por categoria de sistema

Sistema Viario

25
Sistema de
Circulacdo de
Pedestres
14
Sistema de
Transito
11
Sistema
Cicloviario Sistema de
22 Transporte
Coletivo
22

Apesar das acdes estarem relativamente bem distribuidas entre os sistemas, o que segue
os principios colocados pelas Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei
Federal n° 12.587/2012), a analise pormenorizada das propostas ainda se mostra com certa
énfase nas obras vidrias (construcdo de novas vias), o que ¢ compreensivel dada a

fragmentagdo do sistema viario estrutural do municipio.

Um problema do Plano de A¢do apresentado ¢ que, apesar das acdes estarem detalhadas
em seus aspectos fisicos, ndo hd uma estimativa de custo e de tempo de implantacdo. Da
mesma forma, as a¢des carecem de um cronograma de prioridades ¢ de parametros de
monitoramento da execu¢do e da efetividade. De acordo com os relatos da Prefeitura
(através dos trabalhos da Comissdo de Apoio), as agdes propostas no PlanMob ndo foram

efetivadas desde a sua aprovacao.
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9. ESTRUTURA VIARIA EXISTENTE E GARGALOS

A andlise do sistema vidrio, apresentada a seguir, procura cruzar as informagdes
disponiveis nos planos vigentes, nas percepcdes da equipe da Prefeitura que compde a

Comissao de Apoio e nas visitas técnicas no municipio.

O sistema viario estrutural possui pouca conectividade interna, seu tragado converge para
o centro do municipio, principalmente por estar atrelado ao relevo e aos corpos d’agua.
Por este motivo, a conexao entre os bairros € fraca e o fluxo vidrio possui varios pontos

de gargalo.

Figura: Classificacio viaria segundo a Lei de Uso e Ocupacio do Solo

CLASSIFICAGAQ VIARIA
SEGUNDO A LUOUS VIGENTE

—— Linha Ferrea
Sistema Viario
Infraestrutura Eixos de Logradouros
= Arterial
=== Coletora 2
=== Coletora 1
— Local 2
— Local 1
—— Local
=== particular
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O mapa acima procura classificar o sistema vidrio estrutural em uma hierarquia de acordo

com a dimensao das vias, as conexdes que realiza e a relagdo com a topografia.

1 - PRINCIPAL

e Av. Bardo de Maua

e Auv. Itapark / Rua Dr. Jodo Aranha Netto
e Av. Capitio Joao

e Av.Jodao Ramalho

e Av. Presidente Castelo Branco
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e Av. Oscar Niemeyer

e Av. Papa Jodo XXIII

2 - CONEXOES IMPORTANTES, DIMENSAO OU TOPOGRAFIA COMPLICADAS
OU DE PEQUENOS CENTROS DE BAIRRO

e Av. Cidade de Maua

e Estrada de Sapopemba

e Rua Francisco Alves de Oliveira
e Av. Dr. Alberto Soares Sampaio
e [Estrada de Maud e Adutora Rio Claro
e Av. Dona Benedita Franca da Veiga
e Av. Antonia Rosa Fioravanti

e Av. Gov. Mério Covas Jr.

e Rua da Patria

e R. Pedro Eugénio Pereira

e Av.José Ricardo Nalle

e Estr. Guaraciaba

e Av. Manoel da Nobrega

e Av. Dom Jose¢ Gaspar

e Av. Ricardo Bechelli (trecho)

e Av. Santa Catarina

e R. Alfredo de Souza

e R. Carlos Sicardi

e R. Cineasta Glauber Rocha

e R.das Violetas

e R. Gerson Giotto (trecho)

e R. Luiz Rodrigues da Silva

e R. Mirio

e R. Manoel Franco

R. Ver. Léa Aparecida de Oliveira
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3 - CONEXOES MEDIAS

Estrada do Carneiro

Av. Ayrton Senna da Silva
Rua Oscarito

Rua Pérola

Av. Joaquim Chavasco

Av. Washington Luiz

R. Dr. Fernando Costa

R. XV de Novembro

R. Bras Cubas

R. Mario Milanezi

R. Avelino Antonio Cardoso
R. Jandira Pedro Coppini
Av. Américo Tornero

R. Amador Bueno

R. Caetano Aletto (trecho pequeno)
R. Ignacio Barretta

R. Ipé

R. Jairo Franga

R. Pedro Moreira

R. Sao Joao

4 - CONEXOES DE PEQUENA ESCALA

CI5771

Av. do Manaca

R. Das Horténcias

Rua das Magnolias

R. Da. Benedita dos Santos Silva
Av. Jodo Aragio

Av. Sebastido Antonio da Silva

Av. Kenzo Sasaki
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R. Alexandre Prado

R. das Margaridas

Rua Foz do Iguacu

R. Gianlucas Kawamura Alves Santos

e R. Goiania

R. Natal

R. do Jasmin
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10. HABITACAO
10.1. PoLiTICA MUNICIPAL HABITACIONAL

O Municipio de Maué possui uma Politica Municipal Habitacional aprovada por lei e
decretos que a regulamentam. Nao ha, entretanto, um Plano Municipal de Habitacdo ou
um Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) vigente aprovado por
legislagdo. O PLHIS utilizado como referéncia pela Secretaria Municipal de Habita¢do
foi elaborado por meio do Contrato de Repasse n. 0236716-33/2008, até o ano de 2011,
e alguns de seus cadernos foram compartilhados com esta consultoria a fim de dar suporte

no processo de leitura técnica.

Os pontos principais apontados pelo PLHIS se organizam em quatro frentes:
Regularizagdo Fundiéria (de assentamentos e de Loteamentos); Melhorias Habitacionais;
Urbanizagdo Integral de areas habitacionais; e Infraestrutura Parcial de Loteamentos

Irregulares.

Em didlogo com representantes da secretaria, hd dois focos prioritarios da atuacdo neste
momento: a contengdo de areas de risco; e a regularizacdo fundiaria visando a titulacao
das areas para populagdo de baixa renda. Ampliar a fiscaliza¢do de ocupagao irregular em
areas publicas, reduzir a quantidade de pessoas em Bolsa Aluguel e a producao de cerca
de 1.000 unidades habitacionais também foram listadas como objetivos da secretaria a

médio prazo.

Refletindo a realidade econdmica dos residentes de Maua e dando prioridade ao
atendimento habitacional, neste municipio Habitagdo de Interesse Social (HIS) ¢ definida
pelo artigo 81 da Lei n® 4968/2014 (LUOS) como aquela produzida pelo poder publico
ou pela iniciativa privada, cuja demanda sera definida pelo Poder Publico Municipal, e
destinada a familias ou pessoas residentes em Maud, nas seguintes situagoes,
complementares ou ndo: [ - Com renda familiar mensal menor ou igual ao equivalente a
3 (trés) salarios minimos federal; II - Removidas de assentamentos precarios, para

eliminar situagdes de risco ou viabilizar projetos de urbanizacao especifica.
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Familias com renda mensal superior a 3 salarios-minimos federal, e ndo removidas de
assentamentos precarios, podem se beneficiar de programas habitacionais voltados a

producao de Habitacdo de Mercado Popular (HMP).

Segundo relatos de técnicos municipais, ndo ha regulamentacdo do programa de
Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social (ATHIS) no municipio, tampouco
produ¢do de empreendimentos de habitagdo social com uso misto contendo areas

comerciais, de servi¢os ou equipamentos publicos.
10.2. ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

A Lei de Uso, Ocupacao e Urbanizagao do Solo vigente demarca trés tipos de ZEIS em

seu artigo 128:

I - Zonas Especiais de Interesse Social 1A (ZEIS 1A): compreendem as areas publicas

ocupadas por assentamentos de populagdo de baixa renda;

IT - Zonas Especiais de Interesse Social 1B (ZEIS 1B): compreendem as areas particulares

ocupadas por assentamentos de populagdo de baixa renda;

IIT - Zonas Especiais de Interesse Social 2 (ZEIS 2): compreendem os terrenos nao

edificados em imodveis subutilizados ou ndo utilizados, necessarios a implantagdo de

programas habitacionais.

Segundo relatos obtidos ao longo da leitura técnica participativa, diversas ZEIS 2, muitas
vezes chamadas de “ZEIS de vazio”, ou “ZEIS para producado habitacional” estariam hoje
com ocupagdes irregulares, enquanto outras receberam empreendimentos habitacionais

nos ultimos anos.

Ha, ainda, uma questdao com ZEIS 1 demarcadas em areas que ndo apresentam ocupacao
com caracteristicas compativeis com zonas de especial interesse social, como serd melhor
ilustrado no capitulo a seguir, fazendo referéncia ao estudo detalhado de Diagndstico
Habitacional elaborado pela Universidade Federal do ABC, entre 2016 ¢ 2017, para o

Consorcio Intermunicipal Grande ABC.
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10.3. DEFICIT HABITACIONAL

Segundo informagdes da Secretaria Municipal de Habitag@o e considerando o diagnostico
elaborado pela Universidade Federal do ABC (UFABC) denominado “Diagndstico
Habitacional Regional do Grande ABC”, em especial o volume “Sintese para o municipio
de Maua” (UFABC, 2017), Maud apresentava 43.928 domicilios em 174 assentamentos
precarios no ano de 2017. Segundo este estudo, que apontou ainda a dificuldade no
primeiro mapeamento de assentamentos precarios em relagdo ao demais municipios do
ABC, ja que em Maua “existe uma predomindancia de habitagoes de baixo padrdo, com
irregularidade edilicia e de parcelamento do solo, em todo o tecido urbano do municipio”
(UFABC, 2017), com taxas de ocupag¢do praticadas acima do definido pelo Cddigo de

Obras, e com frequente inexisténcia de recuos e subdivisdes nos lotes.

Este diagndstico habitacional salienta que, em diversos casos, apenas trechos de
perimetros de ZEIS-1 tratava-se de assentamentos precarios, a0 mesmo tempo em que
areas contiguas de assentamentos precarios por vezes estavam subdivididas em mais de
um perimetro de ZEIS. O mapa, abaixo, ilustra os perimetros de assentamentos precarios
desenhados pelo estudo da UFABC (em cor sélida), sobrepostos com os perimetros de
ZEIS-1A, ZEIS-1B e ZEIS-2 definidos pela LUOUS vigente. Estes novos perimetros
desenhados podem servir para subsidiar eventual redesenho de areas de ZEIS ocupadas

por assentamentos precarios.
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ASSENTAMENTOS PRECARIOS
E ZEIS VIGENTES

[ Limite municipal

—— Linha Ferrea

Sistema Viario

[] Assentamentos Precarios (UFABC, 2017)

ZEIS VIGENTES
ZEIS 1A
ZEIS 1B
B3 zEIS 2
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Destaque de areas de assentamentos precarios no Municipio de Maud mapeados pelo
diagnostico habitacional de 2017, realizado pela UFABC. Destaca-se que muitos destes
assentamentos localizam-se em areas de topografia acidentada ou ao longo de corpos
d’4gua. Mapa elaborado com arquivos geoespaciais produzidos pelo Diagndstico
Habitacional elaborado pela Universidade Federal do ABC e cedidos pela PMM sobre
base de Satélite do Google.

Tal estudo analisou os lotes fiscais do municipio e identificou que embora todos os 333
perimetros de ZEIS-1 da Lei Municipal n® 5167/2016 apresentem irregularidades
fundiarias, 15 delas ndo tem caracteristicas de assentamento precario, sendo ocupadas por
edificacdes de padrao médio e alto, identificadas por meio de fotos aéreas com grandes

edificagdes, piscinas e jardins.
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O Diagnostico Habitacional Regional do ABC classificou os assentamentos precarios de
toda a regido do ABC em 5 tipologias, ap6s realizar visitas de campo e analise de dados

secundarios. Estas tipologias sdo:

e Tipologia 1: assentamentos urbanizados, consolidados e irregulares, que
demandam agoes de regularizagdo fundidria;

e Tipologia 2: assentamentos precarios, irregulares e consolidaveis, que demandam
obras de infraestrutura, podendo necessitar de alguma remogao;

e Tipologia 3: assentamentos precarios, irregulares e consolidaveis, que demandam
obras complexas de urbanizagdo e/ou percentual elevado de remocao;

e Tipologia 4: assentamentos precarios, irregulares e ndo consolidaveis, cuja
solucdo ¢ a remocao total dos domicilios (substituicao integral ou remanejamento
total);

e Tipologia 5: assentamentos urbanizados e regularizados.

TIPOLOGIA assentamentos domicilios
TIPOLQGIA} - 60 34% 2.818 6%
Regulariza¢ao fundidria
TIPOLQGI{\ 2 . 90 52% 9.391 21%
Urbanizagao simples
TIPOLQG“} 3 21 12% 31.639 72%
Urbanizagao complexa
TIPOLO~GIA 4 0 0% 0 0%
Remogao total
TIPOLOGIA S

3 2% 0 0%
Urbanizados 8
TOTAL 174 100% 43.928 100%

Fonte: Tabela 2 do Diagnostico Habitacional Regional do ABC, 2017.

O estudo relata a existéncia de 16 assentamentos precarios em areas de Risco R3 ou R4
(alto ou muito alto, respectivamente), de 69 assentamentos com trechos inseridos em
areas de suscetibilidade alta a risco, e 2 assentamentos precarios com casas sobre a rede

adutora.
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Para fins de célculo de déficit habitacional, o estudo estimou que, em 2017, seria
necessaria a remoc¢do de 8.924 domicilios para fins de obras de urbanizacdo nos
assentamentos, sendo, portanto, este o déficit quantitativo, enquanto os outros 35.004

domicilios dos assentamentos precarios constituiam o déficit qualitativo.

Considerando que o Censo 2010 indicava a existéncia de 125.370 domicilios no
Municipio de Maud, a ordem de grandeza do déficit habitacional em Maua gira em torno
de 35% dos domicilios no perimetro municipal, desconsiderando o déficit habitacional
proveniente de outros indicadores, como o gasto excessivo com aluguel e pessoas em

situacao de rua.
10.4. REGULARIZACAO FUNDIARIA

A regularizacdo fundiaria de interesse social ¢ uma das grandes frentes de atuagdo da
Secretaria Municipal de Habitagdo de Maua. Atualmente, mais de 200 areas estdo
registradas no programa Cidade Legal. Ao mesmo tempo, dados da Prefeitura indicam a
presenca de irregularidades fundidrias em terrenos sem interesse social (médio e alto
padrdo) e também a demanda por areas regularizadas para a implanta¢ao de equipamentos

publicos em determinadas regides do municipio.

O diagnostico realizado pela UFABC fez uma anélise dos lotes fiscais do municipio e os
classificou como lotes regulares, irregulares e perimetros ndo cadastrados. Na sequéncia,

um mapa produzido por este estudo ilustra a situacdo municipal a data.
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ASSENTAMENTOS
PRECARIOS E LOTES
IRREGULARES DO
MUNICIPIO DE MAUA

Legenda
Assentamentos Precérios

- Lotes Irregulares
- Perimetros ndo cadastrados

[ timite Municipal

Google Satellite

Localizago na Regiso do Grande ABC

Escala: 1:50.000

Fonte: PMM

DATUM SIRGAS 2000
PROJECAO UTM - FUSO 23 §
Elaboragao: DHRABC, 2017
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Observa-se, portanto, que a regularizacao fundiéria, além da urbanistica, é necessaria em
grande parte do territério municipal, abrangendo especialmente areas de assentamentos
precarios, mas ndo apenas. Trata-se, portanto, de um tema que extrapola a questdo

habitacional.
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11. CONSIDERACOES PRELIMINARES

O municipio de Maud apresenta uma ocupagdo urbana bastante consolidada, com seu
territorio praticamente todo ocupado, € com uma relagdo de conurbagao-metropolizagao
bastante forte com os municipios proximos, € com a capital paulista. Assim, o novo Plano
Diretor deve se preocupar mais com a consolidacdo e melhoria das condi¢des da ocupagao
existentes, considerando tal dindmica metropolitana, do que com uma nova expansao
urbana, j& que o espago residual ndo parcelado ¢ bastante restrito e deve

fundamentalmente atender as fun¢des de equilibrio, conservagao e restauracdo ambiental.

Cabe ressaltar que, na ultima década, observam-se alguns movimentos demograficos
importantes: a populacdo municipal apresentou um empobrecimento bastante acentuado
e uma tendéncia a informalizacdo dos trabalhos, j& que a estrutura de predominio
financeiro-informacional do sistema econdmico atual fez com que uma enorme
quantidade de vagas de trabalho desaparecesse. Com a regiao Metropolitana de Sao Paulo

e Maua ndo ¢ diferente.

Outro aspecto demografico relevante diz respeito ao total da populagdo. Dados ainda
preliminares do Censo Demografico 2022, demonstram uma reducdo da populacio
municipal atualmente em questionamento e diligéncia, mas que serd confirmada ou sera
corrigida ainda durante o processo de revisao do Plano Diretor. Dessa forma, ¢ crucial
que entre os principios e objetivos do plano seja dada especial atencdo a dindmica
demografica futura, com atencdo especial a populagdo mais vulneravel, que teve

crescimento muito expressivo no periodo recente.

Quanto a ocupacdo do municipio, em termos gerais sintetizando a leitura em algumas
macroareas bem distintas. Através de métodos de analise de dados secundarios, de leitura
técnica participativa e de visitas técnicas no territorio de Maud, observa-se em um
primeiro momento uma constituicao territorial separada em trés grandes grupos de uso:
uma faixa oeste de predominancia industrial, uma grande 4rea de urbanizacdo

consolidada, e uma faixa leste com caracteristicas de maior preservacao ambiental.
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Devido a suas caracteristicas geofisicas e ambientais, Maua possui em si um grande
potencial para tornar-se referéncia em gestdo ecoldgica na regido: por ter seu limite
municipal em grande parte sobre topos de morro, os corpos d’agua que permeiam Maud
tem, quase que em sua totalidade, cabeceiras dentro do préprio municipio. Isso significa
que as questdes da despoluicao das dguas e do escoamento e drenagem pluvial dependem
prioritariamente de decisOes internas, permitindo uma gestdo das dguas integrada a
questodes ecoldgicas, de aumento da biodiversidade, e de utilizacdao de certas areas para
lazer junto a 4guas limpas, que permita ainda melhorar o sistema de drenagem urbano e

reduzir os alagamentos indesejaveis.

Por outro lado, a topografia municipal e o padrao de ocupagdo, fruto de um processo
metropolitano de adensamento de periferias sem prévia infraestrutura, levam a diversas
situacdes em que o risco, especialmente de deslizamento e solapamento, ¢ elevado. A
combinac¢do entre areas de risco e a alta densidade de edificagdes, por vezes precdrias,
demandam agdes conjuntas de planejamento, para que a eliminagao do risco, o aumento
da permeabilidade do solo, e a moradia digna sejam atendidos de maneira holistica, sob

uma visao de justica social, espacial e ambiental.
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O déficit habitacional, seja quantitativo ou qualitativo, representa em uma escala de
grandeza algo entre 30% a 35% dos domicilios do municipio, segundo dados do
diagnostico habitacional e do Censo. Esta dimensdo do problema demandard do

planejamento estratégias robustas e integradas para que o desafio seja superado.

Observou-se ainda que a irregularidade urbanistica e fundiaria apresenta adversidades
para a implementagao do planejamento e desenvolvimento do municipio para além das
areas de moradia social. A falta de areas devidamente regularizadas dificulta ou
impossibilita, entre outros, a construcdo de equipamentos publicos em determinadas

areas. Nota-se ainda a presenga de construcdes de alto padrao em areas irregulares.

Outro fator levantado que por vezes impede a instalacdo de certos usos em determinadas
areas ¢ a atual classificagdo viaria dada pela Lei de Uso, Ocupacao e Urbanizacao do Solo
vigente, que ¢ utilizada para restringir usos incomodos. A categorizagao viaria utilizada
desta forma guia, portanto, a ocupac¢ao do solo e ndo sua capacidade de escoamento viario

e utilizagdo para o transporte publico.
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Do ponto de vista da mobilidade urbana, observa-se um sistema viario estrutural com
pouca conectividade interna, bastante atrelado ao relevo e corpos d’agua, € com varios
pontos de gargalo. Seu tragado converge para o centro do municipio e ha poucas ruas que
permitem a conexao entre bairros. O transporte publico possui uma rede de carater radial
e o deslocamento casa-trabalho muitas vezes ¢ superior a 1 hora, segundo a pesquisa
Origem-Destino de 2017. A mobilidade ativa, seja para pedestres ou ciclistas, ndo conta
com infraestrutura qualificada: hd poucos trechos com infraestrutura cicloviaria no
municipio, as calgadas sdo, de maneira geral, estreitas ou com obstaculos, e as travessias

sao pouco seguras (falta de sinalizacao e esquinas com grandes raios de giro).
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Ainda sobre a mobilidade urbana, observa-se que hoje a ferrovia, a rodovia SP-017 e os
corpos d’dgua muitas vezes se apresentam como barreiras no territorio, de dificil
transposi¢do. Este fato acaba por segregar regides da cidade e dificultar o acesso a certos
locais e equipamentos, além de aumentar o tempo de deslocamento, seja a pé ou

motorizado.

Sob a perspectiva do desenvolvimento econdmico, em que pese o relevante papel
desempenhado pelo setor industrial em Maud, a ultima década trouxe transformagdes
relevantes no padrao produtivo, de emprego e renda no municipio. E importante, neste

momento, frente aos dados econdmicos, de emprego e renda, avaliar qual ¢ o modelo de
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crescimento economico desejado e possivel para o municipio para os proximos 10, 20 ou
50 anos, e assim planejar para este cendrio com certa possibilidade de adaptagdo ao
cendrio futuro. As atividades econdmicas possuem padrdes e rotinas proprios, com
diferengas marcantes em termos de requisitos locacionais, ambientais, logisticos, pessoais
e de infraestrutura, mantendo relagcdes complexas com o territdrio. A transformagdo de
padrao produtivo, mais que mera alteragdo estatistica, possui implica¢cdes nos niveis de

renda, padroes de deslocamentos de pessoas, mercadorias e residuos produtivos.

O que se observa no territoério neste momento ¢ um aumento da instalagdo de galpdes
logisticos, o surgimento de alguns centros de bairro com maior énfase em comércio e
servigos, e o surgimento de um turismo de carater religioso e ambiental, especialmente
na regido do Parque da Gruta e na regido de protecdo ambiental do manancial Guaid. Isso
se desenrola em paralelo a perda relativa de importancia da indastria na economia
nacional, metropolitana e local, em favor de atividades do setor de servicos, usualmente
técnicas e profissionais de apoio a atividade produtiva e gestdo, algo que vem sendo

acompanhado por processo de pauperizacdo relativa da populacao.

Do ponto de vista da capacidade financeira municipal para a implementacdo de seus
planos e obras, a andlise sobre os fundos municipais existentes, suas atribuigdes e
dispéndios, assim como dos repasses e acordos de cooperagdo, serd feita nas proximas
etapas deste processo de revisdo do Plano Diretor e da Lei de Uso, Ocupacdo e

Urbanizacao do Solo.

Vale ainda ressaltar a forte necessidade em melhorar o sistema de gestdo, monitoramento
e implementagdo do planejamento e obras publicas de todas as secretarias, apontada por
servidores municipais diversas vezes no processo participativo até o presente momento,
assim como a necessidade de planejar e executar politicas publicas transversais e com
forte didlogo entre as secretarias municipais. Tais politicas ou projetos dizem respeito
tanto aquelas secretarias cuja execu¢do possui carater mais fisico, como habita¢do, obras,
transito e sistema vidrio ou meio ambiente, como aquelas de cardter mais social ou
econdmico, como politicas publicas para as mulheres, cultura e juventude, seguranca

alimentar, promoc¢ao social, ou trabalho, renda e empreendedorismo.
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Para complementar a qualidade da leitura da cidade apresentada até o presente momento,
a proxima etapa deste processo de revisdo da legislagao urbanistica sera de levantamento
e leitura técnica comunitéria, com participagdo popular para que os cidadaos e usuarios
da cidade possam contribuir com suas perspectivas e vivéncias. Em paralelo, a equipe
técnica seguird complementando o levantamento realizado até o presente momento e um

material consolidado sera apresentado no Produto 2.4.
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12. ANEXO: REUNIOES E ATIVIDADES
12.1. 13/04/2023 3* REUNIAO - DINAMICA COM COMISSAO DE APOIO

No dia treze de abril de 2023, as 14h00, foi realizada a terceira reunido da Comissao de
Apoio, tendo como pauta principal a continuagcdo da dinamica orientada com as diversas

secretarias por eixos tematicos, iniciada na reunido anterior.

A Assessoria Técnica, com auxilio de slides, apresentou os primeiros pontos de pauta: a
entrega do Produto 2.1 realizada; a definicdo de data da Audiéncia Publica; as estratégias

de comunicagdo social; e o resultado parcial da consulta aos servidores da Prefeitura.

Ao final da apresentacdo de slides, os membros da Comissdo se organizaram em trés
grupos, sob os temas de meio ambiente, habitacdo, e uso do solo, guiados por mapas e

um quadro-sintese, como apresentado nas figuras a seguir.
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12.2. 17/04/2023 REUNIAO DE ALINHAMENTO COM A COORDENADORIA DE

COMUNICACAO

No dia dezessete de abril de 2023, foi realizada de forma hibrida a reunido com a
Coordenadoria de Comunicagao, para a definicdo de um plano de comunicagao, que inclui
a criagdo de uma identidade visual para o processo de revisdo do Plano Diretor e

estratégias de divulgacdo.

Foi definido que sera criado um logo, baseado no mapa dos limites municipais, que sera
utilizado em todo o material grafico. Sera criada uma pagina eletronica especifica, a ser
hospedada dentro da pagina da prefeitura, para atualizagdes do andamento, agenda e
acesso aos produtos entregues. Serdo realizadas divulgagdes em radio e tv; cartazes,
faixas e outdoors; assim como postagens nas midias sociais digitais da prefeitura

(facebook, instagram, grupos de whatsApp e listas de e-mail).

12.3. 20/04/2023 ViSITA TECNICA

No dia vinte de abril de 2023, das 14h00 as 17h00, foi realizada a visita técnica ao
municipio de Maud. Com a presenga de 10 pessoas, entre membros da Comissao de Apoio
e a equipe técnica, a visita circulou por 47 quilometros, em um percurso definido pela
coordenacdo do Plano Diretor, que procurou abarcar os principais pontos de atencao

identificados durante as reunioes.
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O percurso foi mapeado por GPS (vide mapa a seguir), com registro de pontos de

observagdes espacializado e registro fotografico de todo o percurso percorrido.

Entre os locais de destaque do percurso, foram priorizadas as principais vias de acesso
dos bairros (Av. Cap. Jodo, R. Brasil, Av. Itapark, Av. Bardao de Mau4, Estr. Nossa Sra.
do Pilar, Estr. de Sapopemba, Av. D. Benedita Franca da Veiga, Av. Pres. Castelo Branco,
Av. Cidade de Maud, Av. Oscar Niemeyer); os limites municipais com Ribeirdo Pires e
Sao Paulo; os parques Guapituba e da Gruta; os rios e corregos que compdem a bacia do
Tamanduatei e a bacia do Guaid; a ocupagio da Area de Protegdio ao Manancial do Rio

Guaio; e as areas de risco.

Av. Cap. Joao e Pq. Guapituba
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Av. Barao de Maua
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Area de Proteciio ao Manancial e Jd. Zaira
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Percurso da Visita Técnica (20/04/2023)

i Visita Técnica PD Maua

12.4. 27/04/2023 4* REUNIAO - CONSOLIDACAO DA LEITURA TECNICA E PREPARACAO

PARA AUDIENCIA PUBLICA

No dia vinte e sete de abril de 2023, as 14h00, foi realizada a quarta reunido da Comissao
de Apoio, tendo como pautas principais a consolidacdo da etapa de leitura técnica do
diagnostico (Produto 2.2) e os encaminhamentos da Audiéncia Publica, a ser realizada no

dia 11/04/2023 na Camara Municipal.

A Assessoria Técnica, com auxilio de slides, apresentou os pontos de pauta: os
preparativos para a Audiéncia Publica, incluindo confirmagdo do local, infraestrutura,
divulgagao e estrutura do evento; o conteudo preliminar do Produto 2.2, de leitura técnica,

como forma de consolidar os trabalhos realizados ao longo do ultimo més (levantamento
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e analise de dados, dinamicas nas reunides da comissdo e visita técnica); € 0s

encaminhamentos para a etapa seguinte, de leitura comunitéria (Produto 2.3).

REVISA®
PLAN®
DIRET&R
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Questiondrio de apoio a leitura
técnica revisdo do PD Maud

Ola! Este questionario servira de insumo para a leitura técnica necessaria para o
processo de revisao do Plano Diretor do Municipio de Maua. Ele é destinado aos
servidores municipais das diferentes secretarias, sejam concursados, comissionados,
secretarios ou demais.

Pedimos a gentileza de respoder este questionario até o fim de abril de 2023.

* Indica uma pergunta obrigatéria

Em qual secretaria ou érgdo vocé trabalha? *

CI 5771
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Esta secao busca compreender as diretrizes de atuacdo da sua secretaria e sua relagdo
com o Plano Diretor.

Caso sua secretaria possua um plano setorial aprovado e em vigor, ¥
vocé consegue resumidamente pontuar os objetivos deste plano, ou a
visdo de cidade por tras dele em relagdo ao territério? (Exemplo: reduzir
o tempo de deslocamento casa-trabalho em xx; ampliar a utilizagGo dos
modais ativos em deslocamentos curtos; OU renaturalizar cursos d‘agua,
chegar ao numero de x parques até tal ano; OU eliminar areas de risco de
assentamentos precarios, urbanizar x hectares de favelas, implementar
programa de aluguel social).

Sua resposta

Vocé considera que este plano setorial esteja contemplado no atual "
Plano Diretor?

Sua resposta
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Independentemente de haver um plano aprovado, na sua opinido, -
quais sdo as diretrizes e prioridades da secretaria que poderiam ser
contempladas no futuro Plano Diretor?

Sua resposta

Em relacdo ao Plano Diretor vigente, ha algum aspecto dele que dificulte
sua implementacdo em relagdo ao trabalho da secretaria, ou algum
potencial projeto/programa da secretaria que tenha dificuldade de ser
implementado em fung¢do do PD? Por favor, qualifique sua resposta com
exemplos, se possivel.

Sua resposta

Espaco para caso vocé queira deixar alguma outra observacdo.

Sua resposta

CI 5771 159



5
s ONO

>
o

(:'E‘>

|
P
et

A sua secretaria trabalha em parceria com algum Conselho Municipal? *
Se sim, vocé pode indicar o nome?

Sua resposta

Sua secretaria mantém alguma outra rotina de participagdo cidada *
além do eventual Conselho Municipal? Qual(is)?

Sua resposta

Quais sdo as estratégias de comunicagdo frequentemente utilizadas  *
pela sua secretaria para convocar a participagao cidada? (Exemplo:
carro de som, redes sociais, e-mail, cartaz em énibus, radio, etc)

Sua resposta

CI 5771 160



——0

>
=z
o
o

|
P
et

(:'E‘>

Quais temas vocé considera mais relevantes para o municipio neste
momento e a médio prazo do ponto de vista do planejamento
territorial?

O

0000000 O0O00O000 O

CI 5771

Adaptagao as mudangas climaticas

Reducéo de areas de risco e desastres relacionados ao clima (enchentes,
deslizamentos de terra, seca, etc.)

Melhorar o sistema de drenagem urbano e reduzir alagamentos

Gesté&o de residuos sélidos

Déficit habitacional

Saneamento basico

Transporte e mobilidade

Descentralizagado de coméricos e servigos / Fortalecimento de centros de bairro

Melhorar a oferta de equipamentos publicos (saude, educagéo, cultura) em areas
periféricas

Incentivar a instalagdo de empresas e indUstrias no municipio
Potencializar e fortalecer os negécios pequenos e médios

Melhorar a distribuigdo de emprego e renda pelo territério

Qualificagdo dos espagos publicos (vias, calgadas, parques, pragas, etc)
Melhorar a oferta de lazer e cultura em todas as regides

Seguranga alimentar e areas de produgao

Sistema de monitoramento da implementagao do planejamento

*
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Favor hierarquizar os itens marcados na questdo anterior, comeg¢ando *

pelo mais relevante na sua percepgdo.

Sua resposta

Vocé acredita que ha sinergia entre secretarias que poderiam ser
catalisadas com o Plano Diretor? Quais problemas urbanos vocé
acredita que poderiam ser melhor enderecados com secretarias
trabalhando em conjunto?

Sua resposta

Espaco para caso vocé queira deixar alguma outra observagao. *

Sua resposta

Esta segao serve para compreendermos o perfil de quem respondeu. Sua identificagdo
(nome e email) ndo € obrigatéria.
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Qual seu vinculo empregaticio?
41 respostas

Qual o seu cargo/fungao atual?

41 respostas
24,4%

Ha quanto tempo trabalha na Prefeitura de Maua?
41 respostas

CI 5771

@ Servidor(a) publico(a) efetivo(a)
@ Servidor(a) com cargo em comissdo

@ Servidor(a) publico efetivo(a) com cargo
em comiss@o

@ Secretario(a) ou Secretario(a) adjunto(a)
@ Diretor(a) ou Coordenador(a)

@ Técnico

@ Assessora Especial

@ Chefe de nucleo

@ Auditor

@ Assessor Especial

® Assistente

12V

@ Menos de 1 ano
@ Entre 1 e 4 anos
@ Entre 4 e 8 anos
@ Entre 8 e 12 anos
@ Mais de 12 anos
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Com qual género vocé se identifica?
41 respostas

CI 5771

@® Feminino

@ Masculino

@ Nao-binario

@ Prefiro ndo informar
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